“Impacto ambiental: 1. Conjunto de posibles efectos so-
bre el medio ambiente de una modificacién del entorno

natural, como consecuencia de obras u otras actividades.”

— Real Academia Espaifiola
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3.1 Introduccion

3.1.1 Objetivos

Tras esta leccién, el alumno conocera:

e El marco conceptual de los estudios de impacto ambiental (EsIA).
e El marco juridico de la evaluacién de impacto ambiental (EIA).

¢ Las infracciones que el incumplimiento puede significar.

o Los agentes participantes en el EIA.

e Metodologias de elaboracién del EsIA.

3.2 Marco conceptual de los estudios de impacto ambiental

En la Unién Europea, pero también en EE.UU. y en otros paises industrializados, la ténica dominante para
la proteccién del medio ambiente fue, hasta no hace mucho, la de acudir a legislacion e instrumentos clésicos

de limitacién fundamentalmente de signo administrativo.[5] Estos instrumentos tienen tanto

e una dimensién de «seguridad y garantia» para las industrias contaminantes una vez autorizadas y

controladas como

e una dimensién de limitacién de los problemas ambientales de las mismas.

Con posterioridad se pasa de un mecanismo de relacién puntual entre Administracién y la empresa propietaria
de la instalacion con afectacién al entorno ambiental como sujeto autorizado, para centrarse mas en un
mecanismo no tan basado en los medios como en los fines 1ltimos o resultados de la autorizacién. Mas que
imponer un determinada tecnologia para resolver un problema —con la amenaza de ineficiencia que puede
causar la uniformidad en el tratamiento de problemas diferentes-, se va a una reorientacién de la normativa
a través de la fijacién de objetivos y limites de calidad ambiental que pueden ser alcanzados con los medios
que el agente contaminador considere oportuno.

Un tercer momento de esta evolucién seria el de la eliminaciéon de tramites autorizatorios para sectores
de industria homogéneos y poco contaminadores, siendo sustituidos por la obligacién de presentar de forma

periédica informes a la Administracién sobre la situaciéon ambiental de la empresa.

Por ultimo la UE ha adoptado, a partir de las experiencias de Holanda y Reino Unido un método de
unificacion de permisos a través del asi llamado prevencion y control integrado de la contaminacién

(IPPC, de sus siglas en inglés Integrated Pollution Prevention Control).

3.2.1 Visién cooperativa de diferentes instrumentos

A la normativa de tipo sectorial, se han unido una serie de disposiciones de caracter general que intentan
favorecer un enfoque globalizador, y proporcionar instrumentos que faciliten el tratamiento simultaneo de
diversos factores y son los llamados instrumentos transversales[5)].

Las caracteristicas de esta nueva normativa son los de horizontalidad, prevencién, informacién a los

ciudadanos y corresponsabilidad:

o Horizontalidad porque estos nuevos instrumentos no son sectoriales, es decir, no actian sobre la

atmosfera, o sobre las aguas, o sobre la fauna.

e Prevencién porque son instrumentos preventivos, que més que sancionar a quien contamine buscan
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evitar que se contamine.

e Corresponsabilidad Se trata de que la empresa se corresponsabilice en lograr el objetivo de evitar

la contaminacion en lugar de tratar de evitar el efecto del incumplimiento, que es la sancién.

e Informacion a los ciudadanos como elemento base de todos estos nuevos instrumentos y, en general,
de toda politica medioambiental, llegando incluso a permitir que los ciudadanos que se consideren

afectados puedan intervenir en determinados procesos.

Asi la UE ha aprobado un conjunto de intrumentos regulatorios En esta linea se han elaborado una serie

de disposiciones:

o Reglamento (CE) n° 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,

relativo a la etiqueta ecologica de la UE.

e Reglamento CE 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, por el
que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de

gestién y auditoria medioambiental, en adelante EMAS

e Decisién de la Comision de 30 de abril de 2008 por la que modifica su Reglamento interno en lo
que se refiere a las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) no 1367/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de
las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del ptblico

en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente

 Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la

prevencion y al control integrados de la contaminacion.

 Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de marzo de 2007 por la que se

establece una infraestructura de informacién espacial en la Comunidad Europea (Inspire).

o Decisién 2005/370/ del Consejo de 17 de febrero de 2005 sobre la celebracién, en nombre de la Comu-
nidad Europea, del Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma

de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (DOCE n® L 124/4, 17-05-05)

« Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de mayo de 2003, por la que
se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracién de determinados planes y
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la

participacién del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CE y 96/61/CE del Consejo.

e Convenio Aarhus sobre el acceso a la informacién, la participacién del piblico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Hecho en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de
1998 (DOCE n° L 124/4, 17-05-05)

3.2.2 La evaluacién del impacto ambiental (EIA)

En el contexto anterior de diferentes instrumentos que permitan una efectiva gestién de la actividad del
ser humano en relacién a su contexto ambiental, se configura como significativa la evaluacién del impac-
to ambiental de determinadas actuaciones previstas a partir de su descripcion, desde el momento de su
configuracién a nivel de proyecto[1].

Segun la legislacién espafola, se entiende por «Evaluacién Ambiental» al procedimiento administrativo a
través del cual se analizan los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas

y proyectos[3].
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El proceso de Evaluacién del Impacto Ambiental de proyectos debe identificar, describir y evaluar de
forma apropiada, en funcion de cada caso particular y de conformidad con la ley, los efectos directos e
indirectos de un proyecto sobre el ser humano, la fauna, la flora, el suelo, el agua, el aire, el clima, el
paisaje, los bienes materiales, el patrimonio cultural, y las interacciones entre ellos (Ley 21/2013[3]), siendo
el promotor del proyecto el encargado de confeccionar el estudio de impacto ambiental (EsIA), donde se
recoge la informacion necesaria para determinar cual es la alternativa que va a causar un menor impacto en
el entorno del proyecto, y la Administracion competente para resolver a favor o en contra, pudiendo llegar
a designar un seguimiento del proyecto. Se trata de un procedimiento legal que sdlo es aplicable a proyectos
en fases mas o menos elaboradas, no a proyectos ya realizados o en fase de explotacién, sobre los cuales sélo
es posible aplicar la evaluacion de impacto ambiental referida a posibles ampliaciones o modificaciones del

proyecto ya en servicio, y en ningtin caso es aplicable a actividades.

La Evaluacién de Impacto Ambiental exige comparar las situaciones del entorno en cada una de las fases del
proyecto: construccion, explotaciéon y abandono. Por ello, es 1til distinguir cuatro estados cualitativos del

proyecto:
 Estado preoperacional o estado cero.

o Estado de construccién que supone conocer las modificaciones que va a sufrir el entorno con motivo

de las obras. Es habitual que sea en esta fase donde se producen los mayores impactos.

o Fase de explotacién, que supone conocer la incidencia en el entorno durante la vida de la instalacion,
como consecuencia de su funcionamiento y explotacién. Es importante considerar que dicha instalacion

no permanecera inalterable en el transcurso del tiempo, lo que puede modificar los impactos previstos.

o Estado del entorno una vez agotada la vida 1util de la instalacién.

El procedimiento de evaluacién de impacto ambiental esta integrado por dos documentos basicos:

o El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA). Que contiene la informacién necesaria para evaluar
los posibles efectos significativos del proyecto sobre el medio ambiente (poblacién, salud humana, flora,
fauna, biodiversidad, geodiversidad, suelo, subsuelo, aire, agua, etc.) y permite adoptar las decisiones

adecuadas para prevenir y minimizar dichos efectos (Ley 21/2013, Art. 5.3 y 35.1).

o La Declaracién de Impacto Ambiental (DIA). Sobre la base del EsIA, la autoridad competente
de medio ambiente determina si procede o no, a los efectos ambientales, la realizacion del proyecto
y, en su caso, las condiciones en las que puede desarrollarse, las medidas correctoras y las medidas
compensatorias (Ley 21/2013, Art. 41).

Este procedimiento se apoya en un elemento que lo hace tnico: el proceso de participacion publica
mencionado en los instrumentos legales de la seccién anterior, teniendo esta un caracter fundamental en el

reconocimiento del proceso como tal «Evaluacién de Impacto Ambientaly.

3.2.3 Agentes en la EIA

Tres son los actores fundamentales en el proceso de evaluacién del impacto ambiental:

El promotor

Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que pretende realizar un proyecto de los comprendidos

en el 4&mbito de aplicacién de la Ley de evaluacién ambiental [3].
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El 6rgano ambiental

El érgano ambiental serd aquel que desempene las funciones ambientales, realice el analisis técnico de los
expedientes de evaluacién ambiental y emita la Declaracion de Impacto Ambiental, bien en el Estado, o
bien en las comunidades auténomas, donde pertenecerda normalmente a la Consejeria de Medio Ambiente o
denominacién similar.

La legislacion espafiola requiere que exista un determinado nexo de unién entre los érganos sustantivo
y ambiental. Por ello se indica que el 6rgano ambiental serd aquel que ejerza las competencias en materia
de proteccién medioambiental en la Administracién publica donde resida la competencia sustantiva para
la autorizacién del proyecto. Esto hace que en el caso de determinados proyectos, en los cuales el 6rgano
sustantivo es de nivel de administracion estatal debido al interés general del proyecto —por ejemplo, aero-
puertos de interés general, vias de ferrocarril de largo recorrido, refinerias, etc.-, esta competencia sustantiva
atraera hacia dicha administracién la competencia ambiental, por lo que en tal caso, el érgano ambiental de
la comunidad auténoma no tendra ningtn papel que jugar, aparte de presentar la informacién del proyecto

o los datos que desde la Administracion del Estado se le solicite.
Las competencias del érgano ambiental son las siguientes:

o Facilitar la preparacion del estudio de impacto ambiental. “La Administraciéon pondré a dis-
posicion del titular del proyecto los informes y cualquier otra documentaciéon que obre en su poder
cuando resulte de utilidad para la realizacién del estudio de impacto ambiental” (Ley 21/2013, Art.
35.2).

o Preparacion de la declaracién de impacto ambiental. Este érgano analiza el estudio de impacto
ambiental presentado por el titular del proyecto, el resultado del tramite de informaciéon publica, y
otros documentos técnicos, y decide si el proyecto debe llevarse a cabo o no, de acuerdo a criterios
medioambientales (Ley 21/2013, Art. 41.1).

Un punto susceptible de mejora en el procedimiento seria el de situar en diferentes ministerios —o conse-
jerfas— al érgano sustantivo y al érgano ambiental, intentando evitar aquellos casos en que estos coinciden

en un unico ministerio o consejeria.

El 6rgano sustantivo

Es el érgano de la Administracién publica que ostenta las competencias para adoptar o aprobar un plan o
programa, para autorizar un proyecto, o para controlar la actividad de los proyectos sujetos a declaracion
responsable o comunicacién previa', salvo que el proyecto consista en diferentes actuaciones en materias

cuya competencia la ostenten distintos 6rganos de la Administracién publica estatal, autonémica o local, en

L Conforme a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptiblicas y del Procedimiento
Administrativo Comtn, Art. 71bis:

¢ La declaracién responsable es el documento suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad,
que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un derecho o
facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.
Por ejemplo, la declaracién responsable de obras permite iniciar una obra sin licencia de obras con la documentacién
minima exigible y la firma de aceptacién de un técnico si el tipo de actuacién asi lo precisa.

¢ La comunicacidén previa es aquel documento mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administra-
cién Publica competente sus datos identificativos y demds requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio
de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1.
Por ejemplo, se puede presentar una comunicacién previa para acometer obras de pequena envergadura que no necesiten
proyecto técnico y no estan sometidas a licencia.

Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efectos que se determinen en cada caso por la
legislacién correspondiente y permitiran, con caracter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de
una actividad, desde el dia de su presentacién, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que tengan
atribuidas las Administraciones Publicas (Ley 30/1992, Art. 71bis). En los ejemplos anteriores, en el momento de entregar a la
Administracién (Ayuntamiento, etc.) la documentacién exigida, ya podrian comenzar las obras.



3.2 Marco conceptual de los estudios de impacto ambiental 7

cuyo caso, se considerard érgano sustantivo aquel que ostente las competencias sobre la actividad a cuya
finalidad se orienta el proyecto, con prioridad sobre los érganos que ostentan competencias sobre actividades
instrumentales o complementarias respecto a aquélla (Ley 21/2013, Art. 5.1).

Para llevar a cabo esta tarea, este 6rgano deberad tener en cuenta todas las consideraciones necesarias,
tanto ambientales como de otro tipo.

En particular, recibird la Declaracién de Impacto Ambiental preparada por el érgano ambiental, que
determina, a los efectos ambientales, la conveniencia o no de llevar a cabo el proyecto. La legislacion estatal
no define especificamente el érgano sustantivo, ya que lo deja en manos de las comunidades auténomas
dentro del contexto de sus competencias. Podran ser érgano sustantivos un gran nimero de organismos de
la Administracién, segtin cudl sea la naturaleza del proyecto. Por otra parte, el 6rgano sustantivo no serd el

mismo si el proyecto entra dentro de las competencias estatales o de las autonémicas.
Las tareas del 6rgano sustantivo dentro del proceso de EIA, son las siguientes:

e Publicaciéon de la solicitud. El érgano sustantivo recibe la solicitud de autorizacién y debe ser

publicada. Las caracteristicas de la publicacién dependen de cada procedimiento sustantivo.

e Informacion publica. El érgano sustantivo debe permitir un periodo de informacién publica, de
forma que se puedan realizar comentarios acerca del proyecto presentado (Ley 21/2013, Art. 21.2 y
33).

e Imposicién de condiciones. El 6rgano sustantivo puede imponer condiciones a la ejecucién del

proyecto, que deben coordinarse con otras que pudiera imponer el érgano ambiental.

e Conceder la autorizacion del proyecto y publicidad del proyecto autorizado. La decision
sobre la autorizacién o aprobacion del proyecto sera hecha publica por el 6rgano sustantivo que la haya
adoptado (Ley 21/2013, Art. 32 y 42).

« Vigilancia. La legislacién espanola requiere expresamente un post-control del proyecto (Ley 21/2013,
Art. 51 y 52), correspondiendo al 6rgano sustantivo o a los 6rganos que, en su caso, designen las
comunidades auténomas respecto de los de los planes, programas o proyectos que no sean de compe-
tencia estatal, el seguimiento del cumplimiento de la declaracién de impacto ambiental o del informe

de impacto ambiental.

3.2.4 El proceso de la ETA

La evaluacién de impacto ambiental de proyectos comprende las siguientes actuaciones[6]:

1. Presentacion de la solicitud de evaluacién de impacto ambiental y del documento inicial del proyecto por

parte del promotor ante el 6rgano que determine cada comunidad auténoma y este, una vez mostrada
su conformidad con los documentos, los enviara al érgano ambiental. En aquellos proyectos en los que
corresponda a la Administracién General del Estado su autorizacién o aprobacién, la documentacion
a que se refiere este apartado se presentaran ante el érgano sustantivo.
Este documento inicial del proyecto se corresponderia con lo que el R.D. 1131/88 llamaba Memoria-
resumen. Se trata de un documento breve, en el que se informa de las caracteristicas mas relevantes
del proyecto a realizar, principales alternativas, potenciales impactos y un diagnostico territorial y del
entorno afectado por el proyecto (Ley 21/2013, Art. 34.2).

2. A la vista de este documento inicial, el érgano ambiental, consultara a las Administraciones publicas
afectadas por el proyecto y, ademds, podrd ampliar sus consultas a personas, especialistas u organi-

zaciones vinculadas a la proteccién del medio ambiente ((Ley 21/2013, Art. 34.3). Esta fase recibe el
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nombre de «scoping».

3. Recibidas las contestaciones se comunicard al titular del proyecto el contenido de aquéllas, asi como
los aspectos mas significativos que deben tenerse en cuenta en la realizacién del estudio de impacto

ambiental .

4. Una vez redactado y presentado, el estudio de impacto ambiental serd sometido al tramite de infor-
macién publica, bien junto al proyecto, si este, por su naturaleza exigiera este tramite de informacion
publica, o bien de forma aislada, si la legislacién de aplicaciéon al proyecto no lo exigiera.

El érgano sustantivo informard al publico de los aspectos relevantes relacionados con el procedimiento
de autorizacién del proyecto. (Ley 21/2013, Art. 36).

5. El érgano sustantivo remitira el expediente al 6rgano medioambiental, acompanado, en su caso, de las
observaciones que estime oportunas, al objeto de que éste formule una Declaracién de Impacto (DIA),
en la que se determine las condiciones que deberan cumplirse a la hora de ejecutar el proyecto con el
fin de proteger el medio ambiente (Ley 21/2013, Art. 39.3).

6. La declaraciéon de impacto ambiental determinard, iinicamente a efectos ambientales, la conveniencia
o no de realizar el proyecto, y en caso afirmativo fijara las condiciones en que debe realizarse —condi-
cionado ambiental—.

El proceso de evaluacién del impacto ambiental para los proyectos recogidos en el Anexo II de la Ley
no comienza hasta la determinacién, por parte de érgano ambiental, de la necesidad de realizar dicho

proceso al considerarse que puede haber impactos significativos.

La evaluacion de impacto ambiental de proyectos finalizara con la emisién de la Declaraciéon de Impacto

Ambiental por el érgano ambiental, la cual se hard ptublica. Esta declaracién podra ser positiva o negativa.

3.3 Marco Legal de la ETA

3.3.1 Legislacion Comunitaria

La Directiva del Consejo 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (D.O.C.E. ntum. 175, de 5 de julio de
1985) es el marco referencial a tener en consideracién. La Directiva aporta una idea bésica: que la evaluacién
del impacto ambiental es una especie de procedimiento de cooperacion tripartito, que requiere la participacion
del titular del proyecto, de la Administracién, y del publico en general, y establecia la existencia de unos
determinados tipos de proyectos -9 tipos-, recogidos en su Anexo I, los cuales estaban obligados a someterse
a este procedimiento. Igualmente establecia una segunda lista de proyectos —un total de 82-, los recogidos en
el Anexo II, también podran verse sujetos.

Los Estados miembros determinarian, bien mediante un estudio caso por caso, o bien mediante umbrales
o criterios establecidos por el Estado miembro si el proyecto serd objeto de una evaluacion de impacto
ambiental. Los Estados miembros “podran” decidir la aplicacién de ambos procedimientos La Directiva
85/337/CEE obligd a los estados miembros a adoptar las medidas de adaptacién al Derecho interno antes
del 3 de Julio de 1988, momento en el que transcurrian los tres afios para su cumplimiento de acuerdo con
su Art. 12.1.

El paso del tiempo demostrd que las imperfecciones y deficiencias de la Directiva 85/337/CEE eran una
carga excesiva para que la evaluacién de impacto ambiental se convirtiera en la 1til herramienta que se
pretendia que fuera, pero quedé claro que habia constituido el primer, e importante paso en la implantacion

de un potente instrumento de integracién ambiental en la Unién Europea.
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La importancia de esta Directiva hizo que la Comisién se decidiera a realizar su reforma, que se materializ
en la Directiva del Consejo 97/11/CE, de 3 de Marzo, (D.O.C.E. nam. L 73/5, de 14 de Marzo de 1997), por
la que se modifica la Directiva 85/337/CEE. Esta Directiva introdujo cuatro modificaciones fundamentales

sobre la anterior:

1. Amplia sustancialmente el anexo I (proyectos sujetos a evaluacién de impacto obligatoria), al mencionar

21 categorias de proyectos en vez de los nueve relacionados en la Directiva 85/337/CEE.

2. Debido a los obstaculos que la mayor parte de los paises miembros opusieron a la aplicacion, haciendo
un uso desmedido de las imprecisiones de los mismos, modifica el Art. 4, con la introduccién de un
procedimiento que, basandose en los criterios de seleccién del anexo III, permita determinar si un
proyecto del anexo II debe ser objeto de evaluacion mediante un estudio caso por caso o mediante

umbrales o criterios fijados por los Estados miembros.

3. Introduce un Art. 5, posibilitando que, si el promotor o titular del proyecto lo solicita, la autoridad
competente facilite su opinién sobre el contenido y alcance de la informacién que aquél debe suministrar,
de forma que antes de iniciar el procedimiento de evaluacién , el promotor conozca cual es la posicién
de la Administracién en relacién con la informacién que debe acompanar la solicitud de autorizacién,
de forma que éste pueda recabar la documentacion precisa o redactar los documentos necesarios para

ello.

4. Incorpora a la legislacién comunitaria, por lo que se refiere a las relaciones entre Estados miembros,
las principales disposiciones del Convenio sobre Evaluacion de Impacto en el Medio Ambiente en un
contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Finlandia) y ratificado por Espana el 1 de septiembre de
1997.

El principal objetivo de estas modificaciones es eliminar las incertidumbres que diera haber sobre la
trasposicion del anexo II, al confirmar que un estado no puede eximir por anticipado del procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental a bloques o grupos enteros de proyectos incluidos en el citado anexo.

Por ello, de no establecerse criterios para determinar si es, o no, necesario la realizaciéon de dicho proceso,
el estudio deberd hacerse caso por caso. Ademds la nueva Directiva enlaza con la Directiva 96/61/CE, de
24 de septiembre de 1996, relativa al Control Integrado de la Contaminacién, indicando que los Estados

miembros podran establecer un procedimiento tnico para cumplir los requisitos de ambas directivas.

3.3.2 Legislacion Nacional

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, reine en un tnico texto el régimen juridico
de la evaluaciéon de planes, programas y proyectos, y establece un conjunto de disposiciones comunes que

aproximan y facilitan la aplicacién de ambas regulaciones.

Esta ley pretende ser un instrumento eficaz para la proteccion medioambiental, por lo que se propone
simplificar el procedimiento de evaluaciéon ambiental, incrementar la seguridad juridica de los operadores, y
en intima relacién con este tltimo fin, lograr la concertacion de la normativa sobre evaluacién ambiental en

todo el territorio nacional.

¢ Se unifican en una sola norma dos disposiciones: la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto

Ambiental de proyectos y modificaciones posteriores al citado texto refundido.
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o Establece un esquema similar para ambos procedimientos —evaluacién ambiental estratégica y evalua-

cién de impacto ambiental- y unifica la terminologia.

¢ Incrementa la seguridad juridica de los promotores. El establecimiento de unos principios a los que debe
someterse la evaluaciéon ambiental y el llamamiento a la cooperacion en el marco de la Conferencia Sec-
torial de Medio Ambiente determinara el desarrollo de una legislacién homogénea en todo el territorio
nacional, que permitird a los promotores conocer de antemano cudles seran las exigencias legales de
caracter medioambiental requeridas para la tramitacién de un plan, un programa o un proyecto, con

independencia del lugar donde pretenda desarrollarlo.

e Tanto para la evaluaciéon ambiental estratégica como para la de impacto ambiental se disenan dos

procedimientos: el ordinario y el simplificado.

e Se establecen los siguiente plazos maximos: evaluacién estratégica ordinaria: veintidés meses, prorroga-
ble por dos meses mas por razones justificadas debidamente motivadas; evaluacion ambiental estratégica
simplificada: cuatro meses; evaluacién de impacto ambiental ordinaria: cuatro meses, prorrogable por
dos meses mas por razones justificadas debidamente motivadas; y evaluacién de impacto ambiental

simplificada: tres meses.

Debe tenerse en cuenta que esta ley afecta tnicamente a la evaluacién de impacto ambiental en el ambito
de la Administracion General del Estado, por lo que no tiene caracter basico, salvo algunos aspectos, que si

constituyen legislacién béasica sobre proteccién del medio ambiente.

3.3.3 Legislacion autonémica

Las Comunidades Auténomas poseen competencias para desarrollar la legislaciéon bésica estatal, y establecer
normas adicionales de proteccién en materia de medio ambiente. Este triple ordenamiento, representado por
la legislacion comunitaria, la nacional y la autonémica debe entenderse como un triple circulo concéntrico,

cada vez mas intenso y exigente, a partir de «minimos», primero europeo y luego estatal.

El esquema de competencias en materia de medio ambiente se configura de una forma coincidente para
todas las comunidades auténomas, correspondiendo al Estado la legislaciéon béasica, y a las comunidades

auténomas el desarrollo y la ejecucion, pudiendo estas establecer normas adicionales de proteccion.

La excesiva proliferacién de definiciones para concretar los proyectos que deben someterse al procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental existente en la legislaciéon autonémica complica considerablemente la
ejecuciéon del proceso de evaluacion para los profesionales que tienen que trabajar en distintas comunidades
auténomas.

Esta proliferacion de definiciones tiene una pretendida «precisién técnica» que no se corresponde con
una definicién objetiva de los parametros ecoldgicos y sociales que son los que determinan realmente los

problemas ambientales.

La administracion estatal responsable de medioambiente, en Enero de 2009 constataba que seguia existien-
do falta de homogeneidad en la normativa, al analizar la legislacién autonémica sobre Evaluacion de Impacto
Ambiental para determinados tipo de proyectos: «Las comunidades auténomas del Principado de Asturias,
Valencia, Region de Murcia, Cataluna y Canarias no establecen especificaciones concretas en cuanto a la
realizacion de dragados o extracciones, por lo que la evaluacion de impacto ambiental en estas comunidades
se realizard de acuerdo con la legislacion estatal basica. En las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla no
existe legislacion de ambito autondémico en materia de evaluacion de impacto ambiental, por lo que el marco

también es el estatal. Galicia, Cantabria y Baleares en cambio establecen la obligatoriedad de realizar estudio
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de impacto ambiental a todos los dragados y extracciones marinas, con independencia del volumen anual a ex-
traer. El Pais Vasco en su legislacion sobre impacto ambiental, no especifica procedimiento para la extraccion
de sedimentos marinos, aunque si que incluye la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental de
proyectos de conservacion y regeneracion en el dominio publico maritimo terrestre. La comunidad autonoma
de Andalucia, recoge las mismas especificaciones para los dragados que en la legislacion estatal, aunque el
procedimiento se denomina “autorizacion ambiental unificada”. Y a diferencia de ésta, no existe la consulta,
caso a caso, para los proyectos incluidos en el anejo IT».

La situacion también se reflejaba claramente en el siguiente parrafo recogido en las conclusiones sobre
el &mbito normativo de la Conferencia Nacional de Evaluacién Ambiental de 2006: « Eziste una apreciable
falta de homogeneidad en la normativa de evaluacion ambiental de las comunidades auténomas, que aun
encontrandose dentro del marco de la legislacion bdsica estatal, presenta numerosas diferencias, sobre todo
en el contenido de los diferentes anejos y en los procedimientos especiales, cuya justificacion y utilidad no
resultan evidentes. Esta heterogeneidad causa dificultades a los promotores y consultores que operan en varias

Comunidades Auténomas».

3.3.4 Procedimiento de EIA

Este procedimiento, y tal como lo describe la Ley 21/2013(3], debe dividirse a su vez en otros dos procedi-

mientos:

e Procedimiento ordinario de evaluacién de impacto ambiental, que se aplica a los proyectos enumerados

en el anexo I.

e Evaluacion de impacto ambiental simplificada, a la que se someteran los proyectos comprendidos en
el anexo II, y los proyectos que no estando incluidos en el anexo I ni en el anexo II puedan afectar

directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000.

Dado que el segundo es una ampliacién del primero, explicaremos el primero para posteriormente realizar
un anadido referente al procedimiento simplificado.
Con anterioridad se ha dicho que la evaluacién de impacto ambiental de proyectos comprende las siguientes

actuaciones:

1. Solicitud por el promotor ante el 6rgano sustantivo de sometimiento del proyecto a evaluacion de

impacto ambiental, acompanada del documento inicial del proyecto.

2. Determinacion del alcance del estudio de impacto ambiental por el 6rgano ambiental, previa consulta

a las administraciones publicas afectadas y, en su caso, a las personas interesadas.
3. Elaboracién del estudio de impacto ambiental por el promotor del proyecto.

4. Evacuacién del trdmite de informacién publica y de consultas a las Administraciones ptblicas afectadas

y a personas interesadas, por el érgano sustantivo.

5. Declaracién de impacto ambiental emitida por el érgano ambiental, que se hara publica y finalizara la

evaluacién.

El procedimiento propiamente dicho se inicia cuando el 6rgano sustantivo remite al érgano ambiental el
expediente completo, que incluye el proyecto, el estudio de impacto ambiental y el resultado de la informacion
publica y de las consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas. No obstante,
con caracter previo al procedimiento, deben efectuarse una serie de tramites, algunos obligatorios y otros de

caracter potestativo:
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1. El primero de estos tramites previos es la determinacién del alcance del estudio de impacto ambiental
que, como novedad en esta ley, tendra caracter voluntario para el promotor, como se contempla en la
Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre.

2. A continuacién, y una vez que el promotor ha elaborado el estudio de impacto ambiental, el 6rgano
sustantivo debe realizar, en esta ocasién con cardcter obligatorio, los tramites de informacién publica
y de consultas a las administraciones afectadas y a las personas interesadas. La ley establece, por
primera vez, que tendran caracter preceptivo, el informe del 6rgano con competencias en materia de
medio ambiente de la comunidad auténoma, el informe del organismo de cuenca, el informe sobre

patrimonio cultural y, en su caso, el informe sobre dominio piblico maritimo terrestre.
La evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria propiamente dicha se desarrolla en tres fases:
1. Solicitud de inicio.
2. Analisis técnico del expediente de impacto ambiental.
3. Declaracién de impacto ambiental.

Los plazos para cada una de las fases, en el caso de proyectos en la Administracién General del Estado

son los siguientes:

Actuaciones previas:

e 3 meses, desde la recepcion de la solicitud y documentacién inicial por el érgano ambiental hasta el
traslado al promotor de la amplitud y nivel de detalle del EsIA, asi como las contestaciones recibidas

a las consultas efectuadas.

e 1 ano mdzximo para presentar ante el 6rgano sustantivo el estudio de impacto ambiental por parte del

promotor.

e 30 dias minimo en los que el érgano sustantivo sometera a informacién publica el proyecto y el estudio

de impacto ambiental.

Los tramites de informacién ptblica y de consultas tendran una vigencia de un afio desde su finalizacion.
Transcurrido este plazo sin que se haya iniciado la evaluacion de impacto ambiental ordinaria, el 6rgano

sustantivo declarara la caducidad de los citados tramites.

e 30 dias hdbiles mdximo en para que las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas
emitan los informes y formulen las alegaciones que estimen pertinentes.
La consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas es realizada de forma

simultanea al tramite de informacién publica.

e 30 dias hdbiles mdximo para que el érgano sustantivo remita al promotor los informes y alegaciones
recibidas para su consideracién en la redaccion, en su caso, de la nueva versién del proyecto y en el

estudio de impacto ambiental.

Evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria:

o / meses (prorrogable por 2 meses adicionales debido a razones justificadas, debidamente motivadas),
contados desde la recepcion completa del expediente de impacto ambiental por parte del érgano am-
biental.

A continuacién iremos detallando cada una de estas fases:
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SOLICITUD

ACTUACIONES
PREVIAS

Presentacion de la solicitud y documentacion ante el
ORGANO SUSTANTIVO

l

El Organo Sustantivo, una vez mostrada su conformidad con la
documentacion, envia la solicitud y documentacion al ORGANO AMBIENTAL

[] ORGANO AMBIENTAL
[] ORGANO SUSTANTIVO

PROMOTOR

(I

CONSULTAS A ADMINISTRACIONES PUBLICAS AFECTADAS Y A
PERSONAS INTERESADAS

L

i RECEPCION DE SUGERENCIAS
Ante esto, ORGANO AMBIENTAL determinara la amplitud y el nivel de detalle
del Estudio de Impacto Ambiental

L 1
PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SIMPLIFICADO
(ANEXO I) (ANEXO )

Sl

¢Necesidad de
sometimiento a EIA?

Emision del
INFORME DE IMPACTO AMBIENTAL

|

|

Publicacion Boletin
Oficial

Presentacion del Estudio de Impacto
ante el ORGANO SUSTANTIVO

N

Revision del contenido del Estudio de Impacto Ambiental

Informacién pblica por el ORGANO
SUSTANTIVO (EslA + Proyecto)

Informacién publica a realizar por el
ORGANO AMBIENTAL (proyectos
sometidos a declaracion responsable o

L

comunicacion previa)

Remision del expediente completo al
ORGANO AMBIENTAL

Recabar los informes que en cada caso se
consideren oportunos

_____ i_

NOTIFICACION AL PROMOTOR Y AL NOTIFICACION AL PROMOTOR Y
ORGANO SUSTANTIVO AL ORGANO SUSTANTIVO
R _\L _______________________________

ESTUDIO DE IMPACTO

AMBIENTAL

INFORMACION
PUBLICA

DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL |

L

| Envio DIA a ORGANO SUSTANTIVO |

| Publicacion Boletin Oficial |

Decision de Ja Autorizacion Administrativa
por el ORGANO SUSTANTIVO

Publicacion Boletin
Oficial

Comunicacion del ORGANO SUSTANTIVO al ORGANO
AMBIENTAL del comienzo y final de las obras, y del
comienzo de la fase de explotacion

L

DECLARACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

_____ - - - -

AUTORIZACION

ADMINISTRATIVA

_____ J/____________________________________

VIGILANCIA

Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de las
prescripciones contenidas en la DIA

para verificar el cumplimiento

condicionado

El ORGANO AMBIENTAL podra recabar
informacion de aquél respecto, asi como
efectuar las comprobaciones necesarias

AMBIENTAL

Figura 3.1: Esquema del Proceso de EIA
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3.3.5 Solicitud de elaboracion del documento de alcance del EsIA

El promotor podrd solicitar, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 21/2013, que el 6rgano ambiental

elabore el documento de alcance del estudio de impacto ambiental.

La solicitud se acompanara de un documento inicial del proyecto con, al menos, el siguiente contenido:
1. La definicién, caracteristicas y ubicacién del proyecto.

2. Las principales alternativas que se consideran y un analisis de los potenciales impactos de cada una de

ellas.

3. Un diagnostico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto.

En el caso de pretender realizar una solicitud de inicio de evaluacién de impacto ambiental simplificada
(proyectos comprendidos en el anexo II, y los proyectos que no estando incluidos en el anexo I ni en el anexo
1T puedan afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000), dicha solicitud ird acompanada

de un documento ambiental del proyecto con, al menos, el siguiente contenido:

1. La motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental simplificada.
2. La definicion, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

3. Una exposicién de las principales alternativas estudiadas y una justificacién de las principales razones

de la solucién adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

4. Una evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos del proyecto
sobre la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, los
factores climaticos, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural,
y la interaccién entre todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucién, explotacion y en

su caso durante la demolicién o abandono del proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000 se incluira
un apartado especifico para la evaluacién de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los

objetivos de conservacion del espacio.

5. Las medidas que permitan prevenir, reducir y compensar y, en la medida de lo posible, corregir,

cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la ejecucién del proyecto.

6. La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento de las indicaciones y medidas pro-

tectoras y correctoras contenidas en el documento ambiental.

El érgano que reciba la solicitud debera pronunciarse sobre la necesidad de que el proyecto se someta o
no a evaluaciéon de impacto ambiental en el plazo que determine la comunidad auténoma.

El érgano ambiental formulara el «informe de impacto ambiental» en el plazo de tres meses contados
desde la recepcién de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompaniar. En dicho informe

podra determinar que:

o El proyecto debe someterse a una evaluacién de impacto ambiental ordinaria por tener efectos signifi-
cativos sobre el medio ambiente. En este caso, el promotor elaborard el estudio de impacto ambiental
conforme al articulo 35 de la Ley 21/2013.

Para ello, el promotor podra solicitar al 6rgano ambiental el documento de alcance del estudio de

impacto ambiental en los términos del articulo 34.

o El proyecto no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los términos establecidos en el

informe de impacto ambiental.
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El documento inicial del proyecto

Este primer documento tiene por objeto facilitar la informacién suficiente sobre las caracteristicas generales
del proyecto, asi como los efectos previstos sobre el medio ambiente, para que el érgano ambiental competente
determine el alcance del Estudio de Impacto Ambiental.

Este documento es un documento breve y sencillo que recoge las caracteristicas mas significativas del
proyecto a realizar, copia de la cual remitira asimismo al érgano con competencia sustantiva. Este documento
no podra descender a tal grado de detalle que agote técnicamente la actividad u obra a realizar.

En cuanto al escrito de comunicacion, el interesado puede verter en él todo tipo de cuestiones, dudas
o peticiones de informacién adicional que estime convenientes, y que cuya contestacién por parte de la

autoridad ambiental sera obligatoria.

Aqui se presenta, a modo de ejemplo, un posible indice para este documento, para un proyecto eminen-

temente industrial:

1. INTRODUCCION Breve descripcién de la empresa que promueve la instalacién, asi como del campo

industrial en el que realiza su labor.

2. OBJETIVOS A ALCANZAR Explicaciéon de los objetivos a lograr con la instalacion de la planta:

mejoras medioambientales, produccién total estimada, etc.

3. ALTERNATIVAS PARA EL PROCESO Descripcién de las posibles alternativas tecnologicas utilizadas

en procesos similares al que nos ocupa.

4. PROCESO ADOPTADO Descripcién del proceso adoptado, incluyendo esquemas, dibujos o gréaficos
para una mas facil interpretacién. Se recomienda descomponer en proceso en secciones justificando los
balances de masa y energia de cada seccién significativa e includir, si procede, los diagramas P&ID

pertinentes.
5. CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS Descripcién de los productos obtenidos en el proceso

6. RESIDUOS Y EFLUENTES Descripcién de los residuos sélidos, y de los efluentes tanto liquidos como

gaseosos

(a) Residuos sélidos
(b) Efluentes

(c) Emisiones

7. BALANCE DE PRODUCTOS Y RESIDUOS Indicaciéon de la produccién total anual, asi como el
porcentaje que representa cada producto o residuo sobre un 100 % de materias primas. Se incluirén los

procesos de gestion de los mismos, asi como los referenciales que sean de aplicacion.

8. IMPLANTACION Indicacién de la situacién de los terrenos donde se pretende implantar la instalacion,
acompandndolo de planos a diferentes escalas (plano general, plano de localizacion particular de la

instalacién, etc.)

9. INSTALACIONES Y EQUIPOS Descripcién de las instalaciones y equipos con que contard la instala-

cién, incluyendo dentro de este punto, tanto la obra civil, como equipos auxiliares.
10. INNOVACIONES Y VENTAJAS DEL PROYECTO
11. PLANIFICACION TEMPORAL

12. PLANOS Y ESQUEMAS
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13. REFERENCIAS

Evidentemente este esquema debe ser considerado tnicamente como referente en el caso de que sea de
aplicacion la existencia de un proceso productivo susceptible de generear residuos que supongan alteracion

ambiental.

3.3.6 Determinacién del alcance del EsIA

Constituye uno de los tramites mas relevantes dentro de esta fase preliminar, ya que es aqui donde el 6rgano
ambiental forma su juicio de opinién respecto a las alternativas a considerar, los factores ambientales a

analizar, el grado de profundidad en cada uno de ellos, y la oportunidad o no de realizar la EIA.

Para la elaboraciéon del documento de alcance del estudio de impacto ambiental, el 6rgano ambiental consul-
tard a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, los cuales deberdn pronunciarse
en el plazo maximo de treinta dias habiles desde la recepcion de la documentacion.

Los consultados son mayoritariamente administraciones ptblicas, las ONGs, y los organismos autonémi-

COS.

Una vez recabada esta informacion, y determinadas las alternativas a considerar, corresponde al 6rgano
ambiental remitir su opinién sobre el proyecto al promotor en el plazo médximo de tres meses. Esta fase es la
que se conoce como «scopingy, y las respuestas a las consultas deben ser tenidas en cuenta por el promotor

a la hora de redactar el estudio de impacto ambiental.

3.3.7 Elaboracién del EsIA

Los proyectos que hayan de someterse a evaluacién de impacto ambiental deberan incluir un estudio de
impacto ambiental, cuya amplitud y nivel de detalle se determinard previamente por el 6rgano ambiental.

Dicho estudio contendra, al menos, los siguientes datos:

e Descripcién general del proyecto y previsiones en el tiempo sobre la utilizacién del suelo y de otros
recursos naturales. Estimacién de los tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de materia o

energia resultantes.

o Exposicién de las principales alternativas estudiadas, incluida la alternativa cero, o de no
realizacién del proyecto, y una justificacién de las principales razones de la solucién adoptada,

teniendo en cuenta los efectos ambientales.

e Evaluacién y, si procede, cuantificacion de los efectos previsibles directos o indirectos,
acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre la poblacién, la salud humana, la flora, la fauna, la
biodiversidad, la geodiversidad, el suelo, el subsuelo, €l aire, el agua, los factores climaticos, el cambio
climatico, el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interacciéon entre todos
los factores mencionados, durante las fases de ejecucién, explotacién y en su caso durante la demolicién

o abandono del proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los espacios Red Natura 2000 se incluira
un apartado especifico para la evaluacién de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los

objetivos de conservacion del espacio.

e Medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos sobre

el medio ambiente.

e Programa de vigilancia ambiental.
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e Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles.

La Administraciéon pondréa a disposicion del promotor los informes y cualquier otra documentacién que
obre en su poder cuando resulte de utilidad para la realizacién del estudio de impacto ambiental.

El EsIA debe contener un estudio de linea de base o diagnéstico socio-ambiental, que consiste en un
diagnostico situacional que se realiza para determinar las condiciones ambientales de un area geografica an-
tes de ejecutarse el proyecto, incluye todos los aspectos bidticos, abidticos y socio-culturales del ecosistema.
Se trata de realizar un inventario detallado del componente bidtico y definicién o caracterizaciéon del com-
ponente abidtico. En el procedimiento espanol esta etapa suele denominarse « Caracterizacion del Medio» o

«Inventario del Medio».

3.3.8 Tramite de informacién ptblica

Uno de los pilares del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental es la incorporacion de la opinién
publica y sus valores. La legislacién concede una participacién activa a los agentes sociales implicados en el

proceso, ya desde el inicio del estudio de impacto ambiental en diferentes fases, a saber:

e en la fase de consultas, y posteriormente

e en la fase de informacién ptublica previa a la aprobacién ambiental por parte del érgano competente.

La ley establece que el estudio de impacto se someterd a informacién piblica durante un plazo no inferior
a treinta dias, previo anuncio en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial que corresponda y, en su
caso, en la sede electrénica del érgano sustantivo.

Para la realizacién practica del tramite es suficiente el cumplimiento de los requisitos de contenido, lugar
y plazo senalados por la normativa de EIA, no siendo admisibles, generalmente, los recursos interpuestos
contra la tramitacion del EsIA basandose en argumentos tales como local de exposicién al publico poco
adecuado, horario de exposicidon escaso, plazo excesivamente breve para estudiar un proyecto tan amplio,
etc.

Si el proyecto, por Ley, tal como sucede en los proyectos de carreteras o puertos, ha de ser sometido a
informacién publica, el estudio de impacto, y el proyecto (generalmente el estudio informativo) son sometidos
de forma conjunta para evitar retrasos e incoherencias. Si por Ley, el proyecto no requiere este tramite,

entonces se expone a informacién ptublica sélo el estudio de impacto ambiental.

En el anuncio del inicio de la informacién publica el érgano sustantivo, o en caso el 6rgano ambiental,
incluird un resumen del procedimiento de autorizacién del proyecto, que contendra, como minimo, la siguiente

informacién:

1. Indicacién de que el proyecto esta sujeto a evaluacién de impacto ambiental ordinaria, asi como de
que, en su caso, puede resultar de aplicacién lo previsto en el capitulo III de este titulo en materia de

consultas transfronterizas.

2. Identificacién del érgano competente para autorizar el proyecto o, en el caso de proyectos sometidos a
declaracién responsable o comunicacion previa, identificacion del 6rgano ante el que deba presentarse
la mencionada declaracion o comunicacién previa; identificacion de aquellos 6rganos de los que pueda
obtenerse informacién pertinente y de aquellos a los que puedan presentarse alegaciones, asi como del

plazo disponible para su presentacion.

En el plazo maximo de treinta dias habiles desde la finalizacién de los tramites de informacién ptublica
y de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, el érgano sustantivo
remitird al promotor los informes y alegaciones recibidas para su consideracién en la redaccién, en su caso,

de la nueva versién del proyecto y en el estudio de impacto ambiental.
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Si durante el analisis técnico del expediente, el érgano ambiental concluyera que es necesaria informacién
adicional relativa al estudio de impacto ambiental o que el promotor no ha tenido en cuenta las alegaciones
recibidas durante el tramite de informacién publica le requerira, informando de ello al 6rgano sustantivo,
para que complete la informacién que sea imprescindible para la formulacién de la declaracién de impacto
ambiental. Esta solicitud suspende el plazo para la formulaciéon de la declaracién de impacto ambiental.

Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la informaciéon requerida o, una vez pre-
sentada, esta fuera insuficiente, el érgano ambiental dara por finalizada la evaluacién de impacto ambiental

ordinaria, notificando al promotor y al érgano sustantivo la resoluciéon de terminacion.

3.3.9 Declaracién de impacto ambiental (DIA)

La Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) es la respuesta del érgano ambiental al Estudio de Impacto
Ambiental presentado por la Propiedad.

Una vez finalizado el andlisis técnico del expediente de evaluaciéon de impacto ambiental, el 6rgano
ambiental formulara la declaraciéon de impacto ambiental, la cual tendra la naturaleza de informe preceptivo
y determinante, y determinara si procede o no, a los efectos ambientales, la realizacion del proyecto y, en su
caso, las condiciones en las que pueden desarrollarse, las medidas correctoras y las medidas compensatorias.

En el plazo de quince dias desde que adopte la decisién de autorizar o denegar el proyecto, el érgano
sustantivo remitird al «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, para su publicacion,
un extracto del contenido de dicha decisiéon. Asimismo publicard en su sede electrénica la decisién sobre
la autorizacion o denegacion del proyecto y una referencia al «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial

correspondiente en el que se publicé la declaraciéon de impacto ambiental.

En la DIA son tres las decisiones que deben adoptar el érgano ambiental:
e La viabilidad ambiental.
o El establecimiento del condicionado ambiental.

o El seguimiento de las actuaciones conforme con el programa de vigilancia ambiental.

La DIA del proyecto o actividad caducard si, una vez publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o diario
oficial correspondiente, no se hubiera comenzado la ejecucién del proyecto o actividad en el plazo de cuatro
anos. En tales casos, el promotor deberd iniciar nuevamente el tramite de evaluacién de impacto ambiental
del proyecto, salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia de la declaraciéon de impacto ambiental en los
términos previstos en los siguientes apartados.

Un aspecto que no deja de sorprender en las DIAs publicadas es el elevado niimero de medidas correctoras
adicionales que acostumbra a exigir al promotor. No deberia ser esta la funcién de la DIA. Asi, por ejemplo,
en una DIA correspondiente a un vertedero de residuos sélidos urbanos —un tipo de proyecto sobradamente
conocido por los técnicos— se dan 51 medidas adicionales, lo que parece excesivo. Este elevado ntimero de
recomendaciones pudiera ser un indicativo de la escasa calidad del Plan de Vigilancia Ambiental presentado.

Otro aspecto a considerar es la naturaleza juridica de la DIA. Ni la normativa europea ni la estatal
explican la naturaleza de la DIA, si bien parecen apuntar hacia un informe o dictamen a realizar por el
organo ambiental, y a remitir al 6rgano sustantivo con caracter previo a la decisién final sobre la realizacion
del proyecto. Sin embargo, la legislacién autondémica va desde la configuracion como informe, a considerarla
un dictamen vinculante que pudiera ser impugnada. Asi la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de mayo
de 2009, que sigue la doctrina ya establecida en su Sentencia de 17 de noviembre de 1998, ha dictaminado
que el procedimiento de EIA es un acto de tramite que se integra en otros procedimientos sustantivos y que
la DIA, por la que se resuelve este acto de tramite, no seria susceptible de recurso de modo auténomo, sino
sOlo a través del recurso que corresponda contra la resolucién final que dicte el érgano sustantivo resolviendo

dichos procedimientos.
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3.3.10 Publicidad de la DIA

La decisién sobre la autorizaciéon o aprobacion del proyecto serd hecha publica por el érgano sustantivo que

la haya adoptado, el cual pondra a disposicién del publico la siguiente informacion:
o La identificacion del promotor del proyecto y del 6rgano sustantivo, y la descripcién del proyecto.

e El resumen del resultado del tramite de informacién publica y de las consultas a las Administraciones

publicas afectadas y a las personas interesadas, y cémo se han tenido en consideracion.
e El resumen del andlisis técnico realizado por el 6rgano ambiental.

e Si proceden, las condiciones que deban establecerse y las medidas que permitan prevenir, corregir vy,

en su caso, compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente.

o Las medidas compensatorias que deban establecerse en caso de concurrir las circunstancias previstas
en el articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

o El programa de vigilancia ambiental.
e Si procede, la creacién de una comisién de seguimiento.

o En caso de operaciones periddicas, la motivacion de la decisiéon y el plazo a que se refiere la disposicion

adicional décima.

3.3.11 Resolucién de discrepancias

En el supuesto de que existan discrepancias entre el érgano sustantivo y el érgano ambiental sobre el con-
tenido de la declaracion ambiental estratégica, de la declaracion de impacto ambiental, o en su caso, del
informe ambiental estratégico, o del informe de impacto ambiental resolvera segin la Administracién que
haya tramitado el expediente, el Consejo de Ministros o el Consejo de Gobierno u érgano que la comunidad

auténoma determine.

3.3.12 Seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la DIA

Corresponde al érgano sustantivo o a los 6rganos que, en su caso, designen las comunidades auténomas res-
pecto de los proyectos que no sean de competencia estatal, el seguimiento del cumplimiento de la declaracion

de impacto ambiental o del informe de impacto ambiental.

3.4 Infracciones

Dentro del capitulo IT del titulo III se recogen las caracteristicas del régimen sancionador mediante la
tipificacién de una serie de infracciones en materia de evaluacién del impacto ambiental, las cuales pueden
ser muy graves, graves y leves, ademas de indicar la cuantia de las sanciones asociada a cada tipo de

infraccién[4].

Son infracciones muy graves:

e El inicio de la ejecuciéon de un proyecto, incluidos los sujetos a declaracién responsable o comunica-
cién previa, sometido a evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria sin haber obtenido previamente la

correspondiente declaracion de impacto ambiental.

Son infracciones graves:
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e El inicio de la ejecucién de un proyecto, incluidos los sujetos a declaracién responsable o comunicacion
previa, sometido a evaluacién de impacto ambiental simplificada sin haber obtenido previamente el

informe de impacto ambiental.
e La ocultacién de datos, su falseamiento o manipulacién maliciosa en el procedimiento de evaluacién.

¢ El incumplimiento de las condiciones ambientales, de las medidas correctoras o compensatorias esta-
blecidas en la declaraciéon de impacto ambiental e incluidas en la resolucién que aprueba o autoriza
finalmente el proyecto, o el incumplimiento de las condiciones ambientales establecidas en el informe
ambiental, e incluidas en la resolucién que aprueba o autoriza finalmente el proyecto o, en su caso, en

la declaracién responsable o comunicacién previa del proyecto.

e El incumplimiento del requerimiento acordado por la Administracién para la suspensién de la ejecucién

del proyecto.

Es infraccion leve el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones o requisitos contenidos en la Ley
21/2013, cuando no esté tipificado como muy grave o grave.
Estos tipos de infraccion, daran lugar a la imposiciéon de las siguientes sanciones econémicas, sin perjuicio

de las competencias de las comunidades auténomas en la materia:
o En el caso de infracciéon muy grave: multa desde 240.401 hasta 2.404.000 euros.
e En el caso de infracciones graves: multa desde 24.001 hasta 240.400 euros.
e En el caso de infracciones leves: multa de hasta 24.000 euros.

En el articulo 19 se dice que «podran ser sancionados por los hechos constitutivos de las infracciones admi-
nistrativas reguladas en este capitulo los promotores de proyectos que tengan la condicién de persona fisica o
juridica privada que resulten responsables de los mismosy». Ademads, el punto 2 del articulo 59 aclara que «una
vez iniciado el procedimiento sancionador, el 6rgano competente para resolver, de oficio o a requerimiento
del 6rgano ambiental, podra en cualquier momento y mediante acuerdo motivado, acordar la suspensién
de la ejecucién del proyecto y adoptar otras medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de la

resolucién final que pudiera recaer».

3.5 El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)

Como ya se ha dicho repetidamente, la legislacion estatal determina el contenido minimo del EsIA. Este

contenido minimo tiene dos aspectos a considerar:

1. El EsIA es un documento dentro de la EIA, por lo que debe atender a su finalidad, es decir, su contenido

debe ser tal que permita la realizacion de la evaluaciéon ambiental

2. La normativa fija un determinado contenido minimo necesario que es obligatorio incorporar al estu-
dio. Este contenido minimo puede ser intensificado por normas mas severas fijadas por la legislacion
autonémica. Dicho de otro modo, no puede ser sustituido por otro documento de menor contenido o

finalidad distinta, de menor rigor y densidad.

El EsIA es un documento de cardcter eminentemente técnico de enfoque medioambiental que se elabora
siguiendo unos criterios cientificos. Esto lleva a una preocupacién sobre la calidad de estos estudios.
La practica demuestra que la calidad de numerosos estudios de impacto ambiental remitidos a las dife-

rentes Administraciones no es la adecuada, y que numerosos impactos son analizados incorrectamente.
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En un informe de la Comisién Europea, sobre la aplicacion de la Directiva, se estima el porcentaje de EsIA
que no alcanzan la calidad deseada en un 20 % del total. Segtin la comision, las deficiencias mds comunes son
la mediocre descripcién del proyecto, la falta de profundidad en la seleccién de elementos mas significativos,
la consideracién de las posibles medidas correctoras a nivel muy general sin su adecuada expresion técnica

en planos o presupuesto.

Esta preocupacion por la calidad ha hecho que determinadas normativas autonémicas establezcan dis-
posiciones sobre el equipo que debe redactarlo, para asegurar su solvencia profesional, poniendo un especial
énfasis en la calificacion técnica, la imparcialidad y la integracién pluridisciplinar. La Comunidad Auténoma
de Castilla y Leon ha implantado un plan de acreditacién personal para las personas que formen parte de

un equipo encargado de la redaccion del EsIA.

3.5.1 Descripciéon del Proyecto

Se trata de la descripcién y andlisis de las posibles causas de impacto, del andlisis de los elementos o
procesos del proyecto que pueden producir impactos, tanto durante la fase de construcciéon como durante la
de operacion.

En especial se incluira:
e Localizacién del proyecto.

¢ Acciones durante la construccién y durante la operacién que pudieran producir impacto sobre el medio

ambiente.

e Recursos utilizados —suelo a ocupar, agua, energia-, y otros recursos naturales cuya eliminacién o

afectacion se considera necesaria para la ejecucién del proyecto.

e Tipos, cantidades y composicion de los residuos vertidos, emisiones o cualquier otro elemento derivado
de la actuacién, tanto durante la ejecuciéon como durante la fase de operacién, y en especial ruidos,

vibraciones, olores, emisiones luminosas, emisiones de particulas, etc.

Determinados proyectos estan obligados por Ley al trdmite de informacién publica (p.e. los proyecto de
carreteras). En tal caso, el Estudio de Impacto cumplird con este tramite de forma simultédnea con el proyecto.
Sin embargo, cuando para el tipo de proyecto considerado, la Ley no prevé este tramite, este punto del Estudio
cobra una especial importancia, ya que serd, al no existir la posibilidad de consultar la documentacion del
proyecto, el encargado de describirlo, con el fin de permitir una mejor compresién y evaluacién del Estudio

presentado.

3.6 Exposicion de las principales alternativas estudiadas

No siempre se cuenta con alternativas para comparar, pero siempre existe la alternativa «no hacer naday, o

alternativa «0».

Una vez valorados los impactos de cada alternativa, serd necesario dar una idea del impacto conjunto
de cada una de ellas para su comparacién. El problema se presenta porque cada impacto vendra dado en
unidades que no son sumables entre si (p.e. hectdreas de suelo afectado por el proyecto, y Kg de CO emitidos
por su chimenea). Para solucionar este problema es necesario contemplar métodos de valoracién que permitan
evaluar los impactos en unidades homogéneas.

Tras ello serd necesario seleccionar la alternativa mas adecuada, utilizando para ello algin tipo de meto-

dologia de decisién, ya sea ponderada, multicriterio, etc.
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3.7 Evaluacién de los efectos previsibles

En un estudio de impacto ambiental se deben identificar los elementos y procesos del proyecto que pue-
den alterar algin elemento del medio ambiente, analizando, fundamentalmente, las fases de construccion y
operacién. Una vez identificadas las acciones del proyecto, estas deben ser valoradas.

El propio RD 1131/1988 recoge los puntos que debe incluir la descripcién del proyecto y sus acciones:
e Se incluiré la identificaciéon y valoracién de los efectos notables previsibles de las actividades.

o Esta identificacion se derivara del estudio de las interacciones entre las acciones derivadas del proyecto

y las caracteristicas especificas de los aspectos ambientales afectados.

e Se distinguiran los efectos negativos de los positivos, los temporales de los permanentes, los simples
de los acumulativos y sinérgicos, los directos de los indirectos, los reversibles de los irreversibles, los
recuperables de los irrecuperables, los peridédicos de los de aparicién irregular, los continuos de los

discontinuos.

Para poder valorar los efectos previsibles es preciso conocer cudl es el estado del entorno en las etapas
pre-proyecto, en particular es preciso realizar la recopilacién de toda la informacion necesaria para conocer
el estado preoperacional del medio ambiente en la zona donde se localizaré el proyecto.

Se deben cuidar los aspectos:

« EL MEDIO FISICO

— Climatologia

— Atmosfera

— Ruidos

— Vegetacién

— Fauna

— Espacios naturales
— Geologia

— Geomorfologia

— Riesgos geoldgicos
— Hidrologia

— Hidrogeologia

— Paisaje
« MEDIO SOCIECONOMICO E INSTITUCIONAL

— Demografia

— Empleo

o PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO
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3.8 Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar el im-

pacto

Una buena parte de los impactos no deseables pueden evitarse o reducirse seleccionando adecuadamente
la localizacion del proyecto, y algunos otros pueden ser evitados mediante una adecuada gestién ambiental
de las obras. Muchos, sin embargo, exigen medidas de correccién o compensaciéon, ya que no pueden ser
evitados.

En algunos casos, las alteraciones producidas por una actividad no tienen ningtn tipo de correccién, en
cuyo caso es necesario estudiar la posibilidad de adoptar medidas compensatorias que compensen la pérdida
ecolégica.

Un aspecto a tener en cuenta a la hora de disenar las medidas preventivas y correctoras es tener en
cuenta que su efectividad siempre sera mayor si su disenio se efectiia en paralelo y de forma coordinada con

el proyecto, lo que favorecera también un menor coste econémico.

Algunos autores son de la opinién de que el propio sistema ha absorbido el proceso de la determinacién
de las medidas correctoras, ya que hoy dia, estas se integran en los propios proyectos como otro aspecto mas
del mismo.

Las medidas preventivas y correctoras pueden contribuir a minimizar el impacto reduciéndolo hasta unos
niveles aceptables, o a eliminar el impacto.

Las medidas compensatorias, en cambio, solamente compensan el cambio que se produce mediante una
mejora ambiental, que no tiene porqué efectuarse sobre el mismo componente ambiental que ha sido afectado.

Estas medidas sélo deben disponerse cuando no existan alternativas, la afeccién sea significativa y deba
realizarse la actuacion por razones de interés publico de primer orden establecido por el Consejo de Ministros

de forma individual para dicha actuacion.

3.9 Programa de Vigilancia Ambiental

El principal objetivo del programa de vigilancia ambiental es establecer un sistema de control que llevara a

cabo el seguimiento de la evolucién de los impactos ambientales provocadas por el proyecto.

Los impactos mas graves, y los impactos a los que se aplicaran medidas correctivas, deben ser objeto de un
detallado seguimiento. Este seguimiento debe incluir un control sobre la eficacia de las medidas correctoras,
especialmente de aquellas que puedan tener un caracter novedoso y conlleven un cierto grado de incertidum-
bre. Este programa debe incluir el seguimiento de los impactos en la fase de obra, en la fase de operacion, y
si fuera necesario, en la fase de desmantelamiento.

Una vez establecidos los seguimientos a realizar, deberan diseniarse para comprobar experimentalmente

la evolucién de los impactos, y evitar que se alcancen situaciones no deseadas.

Con este fin, para cada seguimiento se definiran:

e Indicador experimental de comprobaciéon. Consiste en una variable experimental, perfectamente
medible (Leq, DBO5, etc.), o una comprobacién visual de un experto (presencia de derrames y vertidos,

condiciones de las cunetas, etc.).

e Umbral de alerta. Valor para el indicador establecido, que indicaria una evolucién negativa, pero sin

llegar a ser inadmisible. Permitiria actuar aplicando la actuaciéon adicional de emergencia.

e Umbral inadmisible. Valor del indicador que constituye un nivel de gravedad inaceptable para ese
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impacto.

e Calendario de campanas de comprobacion. El seguimiento debe programarse en forma de cam-
panas de medicién, que permitan conocer la evoluciéon de los impactos. En la determinacion de la
frecuencia y distribucién de estas campanas se debera tener en cuenta las épocas de mayor riesgo,
considerando las variaciones periédicas del medio ambiente, y las posibles variaciones del proyecto. Se
recomienda una mayor frecuencia en el periodo de préximo a la puesta en funcionamiento del proyecto

(dos afios desde la puesta en servicio), y una frecuencia algo més dilatada en los siguientes 2 o 3 afios.

e Descripcién de la campana. Debe describirse adecuadamente la realizacién de la medicién del

indicador. Se recomienda recurrir a protocolos ya establecidos.

e Puntos de comprobacion. Deben establecerse los puntos o area de comprobacion que no deben
variar en cada campana para poder garantizar una eficaz comparaciéon de resultados. Esta seleccion
se hara en funcién de los objetivos de cada seguimiento, seleccionando aquellas areas especialmente

fragiles y aquellos puntos en los que sea posible comprobar la eficacia de las medidas correctoras.

o Exigencias técnicas de la comprobacion. Se determinaran las exigencias técnicas para realizar la

comprobacion, tanto de material como de personal.

e Medidas de urgencia. Se definiran las actuaciones que deberan realizarse en caso de que se alcancen

los umbrales de alerta.

Es recomendable la redaccién de un informe de cada seguimiento que recoja las comprobaciones realizadas
en cada campana, datos adicionales de referencia sobre otras variables ambientales, incidencias de repercusion
ambiental (incendios, inundaciones, sequias, etc.), asi como las conclusiones de las comprobaciones realizadas.

Existen un buen nimero de impactos cuya verdadera naturaleza se desconoce, teniendo que basarse su
estudio en el analisis de situaciones andlogas. Un buen diseno de un programa ambiental permitird incorporar
al conocimiento cientifico sus resultados, mejordndose de esta manera la prediccién de impactos.

Las responsabilidades asociadas al programa de vigilancia ambiental se recogen en la propia legislacién, y
més concretamente en la Ley 21/2013, donde se especifica que el 6rgano competente de las diferentes comu-
nidades auténomas —en aquellos proyectos que no sean de competencia estatal—, se encargara del seguimiento
y vigilancia del cumplimiento de la DIA o del informe de impacto ambiental.

El érgano ambiental, a través del condicionado ambiental contenido en la DIA, puede exigir al promotor
que complete, reforme o desarrolle el programa de vigilancia contenido en el Estudio de Impacto.

Sin embargo, dicha legislacién no contempla la figura de la empresa contratista, lo que puede generar
confusiones en cuanto a responsabilidades ambientales entre el promotor y el contratista, dado que el progra-
ma de vigilancia cubre los impactos tanto durante la fase de construccién como de operacion del proyecto.
De igual manera pueden plantearse confusiones entre el Pliego de Prescripciones Técnicas del proyecto de
construccién —de obligado cumplimiento para el contratista—, y el programa de vigilancia ambiental, si entre
ambos existieran incongruencias.

Curiosamente existen determinadas sentencias que minimizan la importancia de una presentacién defi-
ciente del EsIA; y en concreto de la ausencia del Programa de Vigilancia Ambiental, considerando que «la
falta de este programa constituye un mero defecto de forma del estudio de impacto ambiental, defecto que no

puede ocasionar su invalidez.

3.10 Resumen del estudio y conclusiones

Este punto, anteriormente denominado documento de sintesis, es un punto esencial en el Estudio de Impacto,
especialmente para la fase de participacion publica, ya que aquellas personas no expertas, no tienen por qué

entender la terminologia técnica incluida en el Estudio.
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Este documento debe describir los efectos principales, en términos comprensibles para los no especialistas.

3.11 Meétodos de Evaluacion

Las metodologias son una herramienta para, de una forma ordenada, acometer la evaluacién y valoracién de
los diferentes impactos provocados por una actuacion.

Existen numerosos modelos y procedimientos para evaluar los impactos sobre el medio ambiente, pero
debemos tener en cuenta que muchas de estas metodologias, por no decir todas, han surgido como respuesta
a proyectos de un tipo determinado, e incluso para un pais en concreto, por lo que a la hora de seleccionar
una u otra metodologia se debe analizar su idoneidad para el caso de interés.

Es el mismo caso que el método de Batelle-Columbus, el cudl no sélo esta relacionado con los proyectos
de recursos hidricos, sino que esta tan fuertemente emparejado con los EE.UU, que uno de los factores a
valorar es, textualmente, la «frontera india». Obviamente, este método, no puede ser aplicado en Espana sin
sufrir alguna modificacién.

Por ultimo, comentar dos caracteristicas que estas metodologias poseen en mayor o menor grado:

e No hacen milagros. Se limitan a ordenar el conocimiento que sobre los impactos el redactor ya posee.
No esperemos de ellas que ante un proyecto del que nada sabemos, localizado en un ambiente geografico

que no hemos inventariado sean capaces de dar un resultado coherente.

e Alejan al redactor del estudio de la realidad, convirtiendo el estudio de la hidrologia, de la calidad de

la atmésfera, de la fauno o de la vegetacién, en una serie de ecuaciones y valores sin sentido fisico.
En este médulo vamos a ver tan sblo dos de estas metodologias, elegidas por ser las de mayor difusién, y

porque muchas veces se utilizan de forma combinada.

3.11.1 Matriz de Leopold

Este método también conocido como de las matrices de causa-efecto, tuvo su origen en un encargo del USGS
(Servicio Geoldgico de los EE.UU.) en 1971. Se trata de un método de identificacién, pero que permite una
primera aproximacion al impacto, identificando las interacciones existentes entre las acciones procedentes
del proyecto y los factores del medio. Se compone de una tabla de doble entrada, en cuyas columnas figura
una lista de actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, y en las filas una relacién de los factores

del medio susceptibles de recibir impacto.
El modelo se basa, por tanto, en una matriz, con un total de 100 acciones posibles causantes de impacto, y
de 88 factores susceptibles de ser afectados.

Estas acciones que pudieran causar impacto se distribuyen de la siguiente manera:

o Modificacién del régimen (13).

o Transformacién del suelo (19).

o Extraccién de recursos (7).

o Procesos (15).

o Alteracién del terreno (6).

o Recursos renovables (5).

o Cambio en el trafico (11).
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Tratamiento y vertido de residuos (14).

Tratamiento quimico (5).

Accidentes (3).

Otros (2).

Una vez determinadas las acciones, se consideran los factores ambientales que pueden ser afectados signifi-

cativamente. Los 88 factores se clasifican en:

1. Caracteristicas fisicoquimicas (25).

2. Condiciones biolégicas (18).

(a) Flora.
(b) Fauna.

3. Factores culturales (36).

a) Usos del territorio.

(
(b

Recreativos.

)
)
(c) Estéticos y de interés humano.
(d) Nivel cultural.

)

Servicios e infraestructuras.

(e
4. Relaciones ecolégicas (7).

a) Salinizacién.

(
(b) Eutrofizacion.
(
(d

)
)
¢) Vectores de enfermedades (insectos).
) Cadenas alimentarias.

)

(e) Invasiones de maleza, etc.

5. Otros (2).

La matriz original consta, por tanto de 8.800 posibles interacciones, de las que s6lo unas pocas tendran
verdadera importancia. En la practica no se trabaja, logicamente, con estas 8.800 posibilidades. El nimero
de factores y de acciones puede reducirse —o aumentarse, si alguna de las acciones mas importantes no aparece
en la lista original— para ajustarlo al tipo de proyecto que se esté tratando, de esta manera, el modelo gana
en sencillez y facilidad de manejo.

Una vez detectadas las relaciones accidén-factor, se pasa a realizar una evaluacién individualmente de cada
una de estas relaciones. Esta evaluaciéon se realiza atendiendo a tres parametros:

o Signo: Si el impacto es beneficioso, se anadird un signo mas (+), mientras que si es perjudicial, el signo

serd menos (-).
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e Magnitud: representa extensién o escala de la alteracién provocada por una factor. Se puntia en una
escala de 1 a 10, donde el 10 representa la maxima magnitud, y el 1 la minima.

e Importancia: Representa lo significativa que es la interaccién entre la accion y el factor. Indica el peso
relativo que determinado factor tiene dentro del proyecto. También se evalta entre 1 y 10.

Tanto en la magnitud como en la importancia, el cero no es valido.

Las casillas correspondientes a cada relacién accion-factor se dividiran en dos partes mediante una dia-
gonal, de modo que en la parte superior se indicard el valor de la magnitud del impacto y en la inferior, el

valor de la importancia.

Magnitud
il J_ A

Importancia
2

Hablando en términos relativos, el sumatorio por filas refleja la alteracion producida por la actuacién
sobre cada factor ambiental, lo que se puede denominar fragilidad del factor. De igual forma, el sumatorio
por columnas indicard cémo afecta una determinada accién sobre el conjunto de los factores.

Es posible establecer un término que exprese el indice general de impacto, aunque se recomienda sélo su

uso a titulo meramente orientativo. La expresién de este indice global de impacto es:

TAp = Iij+ My, (3.1)

]

A pesar de su simplicidad es uno de los métodos més utilizados en la realizacién de los estudios de
impacto ambiental[5].

También hay que tener en cuenta que esta metodologia, al igual que ocurre con practicamente todas las
demaés existentes, suele utilizarse modificada. Asi, es habitual que en lugar de utilizar la matriz de Leopold
para llegar a valores numéricos de importancia y magnitud, se utilice inicamente para determinar dénde se
daran los impactos. Asi, en lugar de valores de magnitud e importancia, en el cuadro se colocaran puntos,

asteriscos o cualquier otro simbolo que indique que ese factor sera impactado por la correspondiente accion.

3.11.2 Metodologia de Vicente Conesa

Este autor propone[2] una metodologia basada en el método de las matrices causa-efecto, derivadas, a su
vez, de la matriz de Leopold con resultados cualitativos, y del método de Batelle-Columbus con resultados

cuantitativos.

Identificaciéon de las acciones que puedan causar impactos

Para las accione susceptibles de producir impactos se estableceran dos relaciones, una para cada periodo de
interés, es decir, acciones susceptibles de producir impactos durante la fase de construccién, y acciones que
pudieran producir impactos durante la fase de explotacién. En ocasiones deberd introducirse otra relacion
con las acciones en la fase de abandono.

Estas acciones y sus efectos han de quedar determinados al menos en intensidad, extension, persistencia,

reversibilidad, recuperabilidad y momento. Asi mismo, deberan ser excluyentes unas respecto a otras.
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COMPONENTE
AMBIENTAL
Aire

Clima,

Agua

Tierra y suelo
Procesos

Vegetacion

Fauna

Procesos

Valor testimonial
Paisaje
Intervisibilidad
Componentes singulares
Recursos cientifico
culturales
Recreativo
Produccién
Conservacién de la
naturaleza

Viario rural

Proceso

Estructura de los nicleos
M. DE NUCLEOS Estructura urbana y
URBANOS equipamientos
Infraestructura y servicios
Patrimonio histérico
artistico

Aspectos culturales
MEDIO SOCIO Servicios colectivos
CULTURAL Aspectos humanos
Patrimonio histérico
artistico

Economia

Poblacién

SISTEMA SUBSISTEMA

MEDIO INERTE

MEDIO FISICO

MEDIO PERCEPTUAL

MEDIO
SOCIO-ECONOMICO Y
CULTURAL

MEDIO ECONOMICO

Cuadro 3.1: Propuesta de factores segun V. Conesa

Identificacién de los factores susceptibles de recibir impactos

Otro paso necesario sera la identificacién de los factores ambientales con el fin de detectar aquellos aspectos
cuyos cambios motivados por las distintas acciones del proyecto en sucesivas fases supongan modificaciones
positivas o negativas de la calidad ambiental.

Generalmente, se suele dividir el entorno en una serie de sistemas —medio fisico y medio sociocultural—,

los cuales se dividen a su vez en una serie de subsistemas.

Matriz de impactos

El proceso comienza, tras el estudio del proyecto y su entorno, con la valoracién cualitativa. La matriz de
impactos consistird en un cuadro de doble entrada en cuyas columnas figuraran las acciones impactantes, y
en las filas los factores ambientales susceptibles de recibir los impactos.

Para su realizacién serd necesaria la identificacién de las acciones que pudieran causar impactos, y los

factores que pudieran recibir dichos impactos.
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FASE DE CONSTRUCCION FASE DE EXPLOTACION
Glalelclolelr]lelnulrfalx]lL
=
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. 3]
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE = s| .| 8% 8| o 3
= 2 b= = 8 2 2 2 8
IMPACTOS @ s|l=|s| &|E5|B|2|E|5|s5]| 2=
w 5 p= s S S < > < = > @ 53
= = S 1= g S > = ] < @ @ @
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Q S 2 = 2 S S 2 S 3 e S =
< 2% | 2 S 2 2 Sleo| 8] 8 3 2
& Clgle|s|le|=]8|8]|¢8
= z|s § &
FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS X
1 Calidad del aire X X
2 AIRE Nivel de polvo X X X X X
3 Nivel de ruidos X X X X X
4 Suelo fértil X X X
8 5 SUELO Erosion X X
2 6 Ecosistema del suelo X X
e 7 Agua subterranea X | x| x X
2 AGUA —
= 8 Agua superficial X
9 FLORA Cubierta vegetal X X X X X
10 Cadena tréfica X X
FAUNA ——
11 Diversidad X X
12 MEDIO PERCEPTUAL | Paisaje X X X X
o 13 Red comunicaciones X
Q INFRAESTRUCTURA -
\g 14 Vertederos residuos X X X
g |15 Calidad de vida X X X X X X
3 HUMANOS
w 16 Olores molestos X X
g | Empleo fijo X X
3 18 POBLACION Empleo eventual X X
% 19 Produccién ganadera X X
w =
= 20 ECONOMIA Actividad econémica X X X

Figura 3.2: Ejemplo de Matriz de Identificacion de Impactos

Matriz de Importancia

Una vez identificadas las acciones y los factores del medio que, presumiblemente, serdn impactados por
aquéllas, la matriz de importancia nos permitird obtener una valoracién cualitativa de los impactos.

En esta matriz se situaran en las columnas las acciones antes descritas, mientras que las filas seran
ocupadas por los factores del medio afectados, de tal forma que en las casillas de cruce podremos comprobar
la Importancia del impacto de la accién sobre el factor correspondiente.

El término Importancia, hace referencia al ratio mediante el cual mediremos cualitativamente el impacto
ambiental, en funcién, tanto del grado de incidencia o intensidad de la alteracion producida, como de la
caracterizacion del efecto, que responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo, tales como
extension, tipo de efecto, plazo de manifestacion, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad, sinergia, acu-
mulacién y periodicidad. La importancia del impacto viene representada por un nimero que se deduce del

siguiente modelo, donde aparecen en abreviatura los atributos antes citados:

I =+[3I+2EX + MO + PE+ RV + ST + AC + EF + PR+ MC] (3.2)

donde:

o El signo indica la naturaleza del impacto, positivo si es beneficioso, o negativo si es perjudicial respecto

del factor considerado.

o Intensidad (I): Hace referencia al grado de incidencia de la accién sobre el factor (Grado de destruc-
cién del factor). El baremo estard comprendido entre 1 y 12, en el que 12 indica una destruccion total,

y 1 una afeccién minima.
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o Extension (EX): Se refiere al drea de influencia tedrica del impacto, respecto a la del factor afectado
(Area de influencia). Si la accién produce una efecto muy localizado, se considerard que el impacto
tiene un cardcter puntual (1). Si el efecto no admite una ubicacién precisa dentro del entorno, teniendo
efecto en todo él, el impacto serd total (8). Si el efecto es puntual, pero se produce en un lugar critico,
se le atribuird un valor 4 unidades por encima del que le corresponderia en funcién del porcentaje de

extension.

¢ Momento (MO): Hace referencia al tiempo que transcurre entre la aparicién de la accién y el comienzo
del efecto sobre el factor considerado (Plazo de manifestacién). As{ cuando el plazo sea nulo, el momento
serd inmediato, y si es inferior a un afno, corto plazo, asignandole en ambos casos un valor 4. Si el periodo
de tiempo va de 1 a 5 afios, medio plazo (2), y si el efecto tarda en aparecer més de 5 afios, largo plazo
(1). Si concurriera alguna circunstancia que hiciera critico el momento de la aparicién, se le atribuiria

un valor 4 unidades superior a la correspondiente por el plazo.

o Persistencia (PE): Se refiere al tiempo, que supuestamente, permaneceria el efecto desde su apari-
ciéon (Permanencia del efecto). Si la permanencia del efecto tiene lugar durante menos de un ano, se
considera que la accidon produce un efecto fugaz, asignandole un valor 1. Si dura entre 1 y 10 anos,
temporal (2); y si tienen una duracién superior a los 10 afios, se considera un efecto permanente, con
un valor 4.

La persistencia es independiente de la reversibilidad. Un efecto permanente puede ser reversible, o irre-
versible. Por el contrario un efecto irreversible, puede presentar una persistencia temporal. Los efectos
fugaces y temporales son siempre reversibles o recuperables, mientras que los efectos permanentes

pueden ser reversibles o irreversibles

o Reversibilidad (RV): Se refiere a la posibilidad se reconstruir el factor afectado por medios naturales
(Reconstruccién por medios naturales). Si es a corto plazo, se le asigna un valor 1, si es a medio plazo

(2), v si el efecto es irreversible se le asigna un valor de 4.

o Recuperabilidad (MC): Se refiere a la posibilidad de reconstruir el factor, por medio de intervencién
humana (Reconstruccién por medios humanos).
Si el efecto es totalmente recuperable, se le asigna un valor 1 o 2, segiin lo sea de manera inmediata o
a medio plazo. Si lo es parcialmente, el efecto es mitigable, y toma un valor de 4. Cuando un efecto es
irrecuperable se le asignara un valor 8; y en el caso de ser irrecuperable, pero existir la posibilidad de

introducir medidas compensatorias, el valor adoptado serd 4.

o Sinergia (SI): Hace referencia al grado de reforzamiento del efecto de una accién sobre un factor
debido a la presencia de otra accién (Potenciacién de la manifestacion).
Cuando una accién que actia sobre un factor no es sinérgica con otras acciones que actian sobre el
mismo factor, se tomard el valor 1; si presenta un sinergismo moderado, valor 2; y si es altamente
sinérgico, valor 4. Si se presentara casos de debilitamiento —la acciéon simultdnea de dos acciones sobre
un mismo factor debilita el resultado que se cabria esperar por separado-, la valoraciéon del efecto

presentara valor con el signo negativo.

e Acumulacién (AC): Hace referencia al incremento progresivo de la manifestacién del efecto (Incre-
mento progresivo). Cuando la accién no produce efectos acumulativos, el efecto se valora como 1; y si

el efecto es acumulativo, el valor seré 4.

« Efecto (EF): Hace referencia a la relacién causa — efecto, es decir, a la forma de manifestacién del
efecto sobre un factor, como consecuencia de una accién (Relacién causa efecto). El efecto puede ser
directo o primario (valor 4), si la repercusién de la accién tienen consecuencias directas sobre el factor,

o puede ser indirecto o secundario, si su manifestacién no es consecuencia directa (valor 1).
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o Periodicidad (PR): Se refiere a la regularidad de la manifestacién del efecto (Regularidad de la
manifestacion).
—efecto periédico, valor 2, de forma impredecible
—efecto irregular, valor 1, o constante en el tiempo

—efecto continuo, valor 4

Valoracién cualitativa de acciones y factores.

Una vez cuantificada la magnitud de impactos producidos, se debe establecer la valoracién cualitativa de
cada una de las acciones que han sido causa de ese impacto, asi como de los factores ambientales que han
sido objeto del mismo.

Esta valoracion se puede establecer segiin dos criterios:

e Valoracién Absoluta: consideramos que la importancia relativa de todos los factores del medio es la

misma y por tanto la afeccion que sufran todos ellos debe ser considerada de la misma manera.

e Valoracién Ponderada: establecemos una importancia relativa de los factores en funcién de su mayor o
menor contribucién a la situaciéon del Medio, de tal forma que estd quedara reflejada a través de unos
coeficientes de ponderacion. El valor de estos coeficientes vendra expresado en Unidades de Importancia
(UIP), de tal manera que el método considera un valor de 1000 UIP a la situacién éptima del Medio,
distribuyendo esta cantidad entre los diferentes componentes en funcién de su contribucién al alcance

de ese 6ptimo.

La ponderacién establecida en el presente EsIA se corresponde a la que el método establece, de forma
genérica, para sistemas naturales y socio-econdmicos caracteristicos de nuestro pais, si bien, debemos hacer
hincapié, en la importancia que para el resultado final del andlisis tiene una ponderaciéon de los factores
adecuada y ajustada a cada situacién concreta, lo que impediria establecer un estudio exhaustivo del medio
afectado mediante consulta a expertos en los diferentes factores.

Los resultados de ambos tipos de valoraciones, asi como los coeficientes de ponderacién establecidos segin

método, se pueden comparar con la Matriz de Importancia.

3.12 Conclusiones

3.12.1 Puntos tratados

En esta leccion se ha aprendido el significado de conceptos claves del procedimiento de autorizaciéon para
acciones que puedan afectar al entorno. Asi se ha revisado el marco juridico de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, y en ese contexto el rol del Estudio de Impacto Ambiental.

Entre otros:

¢ Se ha revisado el procedimiento de autorizacién del proyecto.

¢ Se han identificado los diferentes agentes implicados en el procedimiento.

¢ Se ha identificado el significado de la Declaracién de Impacto Ambiental.

¢ Se han revisado diversas metodologias de elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental.

¢ Se ha realzado el papel de los planes de vigilancia ambiental.
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Figura 3.3: Fjemplo de Matriz de Importancia

FASE DE CONSTRUCCION FASE DE EXPLOTACION
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FACTORES AMBIENTALES AFECTADOS UIP
1 Calidad del aire 50 | -37 -49 -32 -118 | -6
2 AIRRE Nivel de polvo 40 -25 | -30 41 -35 -32 -81 -3
3 Nivel de ruidos 35 -22 -24 -36 -30 -29 -141 -5
TOTAL AIRE] 125
4 Suelo fértil 60 -49 -66 -36 -151 -9
5 SUELO Erosion 40 -38 -28 -66 -3
6 Ecosistema del suelo 25 -31 | 45 -76 -2
8 TOTAL SUELO| 125
2 7 Agua subterranea 60 | -27 | -24 | 43 -33 -127 | -8
5 AGUA :
8 8 Agua superficial 40 -35 -35 -1
= TOTAL AGUA| 100
9 FLORA Cubierta vegetal 100 716865 35] |- [ I | | Jn]-2]
TOTAL FLORA] 100
10 Cadena tréfica 50 -24 | -31 -28 -83 -4
—] FAUNA -
11 Diversidad 50 -24 -31 -55 -3
TOTAL FAUNA] 100
12 | mepioPErRcEPTUAL | Paisaje 100 | 50 | -50 [ | [ | | [-3]es]-17]
TOTAL MEDIO PERCEPTUAL| 100
13 Red comunicaciones 60 -23 -23 -1
—— INFRAESTRUCTURA -
14 Vertederos residuos 40 -34 35 -17 -16 -1
8 TOTAL INFRAESTRUCTURA] 100
= 15 Calidad de vida 50 29 -37 29 -26 34 29 58 3
Q — HUMANOS
g 16 Olores molestos 50 41 | -46 87 | 4
UUIJ TOTAL HUMANOS] 100
g lw Empleo fijo 35 39 32 7| 2
3| 18 POBLACION Empleo eventual 35 39 27 6 | 2
o ]
E 19 Produccion ganadera 30 30 33 63 2
= TOTAL POBLACION| 100
20 ECONOMIA Actividad economica 50 | [ [ 2] 2o | Ja] Juw]al]
TOTAL ECONOMIA] 50
ABSOLUTA 1000 | -349 [ -349 [ -133 | -144 | 21 | -225 | -115 [ 204 | -45 | -142 | 120 -4
PONDERADA 1 |-22,04|-22,02| -11,4 | -9,37 | 1,05 |-12,65| -6,44 | 8,02 | -2,08 |-6,575] 5,115 | -1,85
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3.12.2 Preguntas abiertas

1. Revise en la Ley 21/2013 (http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/11/pdfs/BOE-A-2013-12913.pdf) los

Anexos I y II e identifique para qué proyectos le sorprende méas que se requiera EIA y la razén.

2. Para un proyecto de industria de elaboracién de Frutas y Verduras Congeladas, en la pedania de El Raal,

en el término municipal de Murcia (http://borm.carm.es/borm/documento?obj=anu&id=138421).

¢ Analice los factores ambientales afectados.
¢ Analice los impactos potenciales de tal instalacion.
Describa en cada caso una breve justificacién de los valores propuestos.
3. Identifique quién es el érgano ambiental y el 6rgano sustantivo en el caso de la cuestion 2.

4. En el caso del factor primero identificado en la cuestién 2, y para los tres primeros efectos identificados,

lleve a cabo la determinacién de su importancia segin la metodologia de V. Conesa.

3.12.3 Lecturas recomendadas

El lector interesado encontrard una explicacion mas detallada de los aspectos tratados en esta leccién en la
referencia [3]. Asimismo, se recomienda especialmente la lectura de la referencia bibliografica [2], lo que le

proporcionard una visién mas completa acerca de la evaluacién del impacto ambiental.
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