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13.1 Introduccion

13.1.1 Objetivos

Tras esta leccién, el alumno conocera:
1. Concepto de Gestién de Compras.
2. Seleccién de proveedores.

3. Contratos y su tipologia.

o

. Seguimiento de pedidos.

13.2 Concepto de gestion de compras y contratacion

La gestién de compras se puede definir como el conjunto de operaciones necesarias para adquirir
y entregar en el lugar de la obra todos los materiales y equipos necesarios para la ejecucion
material del proyecto.

Naturalmente estos materiales y equipos corresponden a las exigencias y especificaciones técnicas esta-
blecidas en la Ingenieria de Detalle y habran de conseguirse al minimo coste, compatible con la calidad fijada
y en el plazo mas adecuado dentro de la programacion general del proyecto.

La influencia de la gestion de compras en el coste del proyecto es muy grande y también en el plazo, ya
que ambas variables estdn muy ligadas entre si (ver la Figura 13.1).

La gestion de compras suele desarrollarse mediante un "grupo de compras" que, segin las organizacio-
nes, recibe el nombre de servicio, departamento, divisién, etc. y cuya mision es desarrollar las operaciones
anteriormente resenadas.

La organizacién de esta gestién de compras incluye, casi siempre, cuatro funciones bésicas y distintas [7]:

e Compras: Incluye desde la seleccién de posibles suministradores, hasta la colocaciéon de la orden de

compra o pedido y sus cambios posteriores.

e Activacion: Tiene por objeto controlar y presionar para cumplir todas las fechas parciales, que con-
dicionan el cumplimiento de los plazos de entrega fijados. Incluye desde la recepcién y devolucion de
los planos e informacién de vendedores, hasta el control de los acopios de los propios fabricantes, el

progreso de fabricacion de equipos y su entrega en el lugar de la obra en la fecha establecida.

e Inspecciéon: Su funcién es fundamentalmente de control de calidad, tanto de los materiales y de los
métodos de trabajo, como del propio equipo terminado y aceptado después de efectuarse con éxito

todos los ensayos establecidos.

o Expedicion o Trafico: Se refiere al transporte de materiales y equipos desde su origen (fébrica, punto

de descarga, etc.) hasta el lugar de la obra, asi como su manipulacién, almacenamiento, traslado, etc.

El desarrollo de estas funciones supone un elevado grado de actividad y de relaciones tanto internas (Director
del Proyecto, Ingeniero de Proyecto, especialistas, administracion, etc.), como exteriores (cliente, proveedores,
agentes de aduana, organismos oficiales, etc.).

La gestién de contratacion de las obras de construccion y montaje es parte de la gestion de compras, si

bien por la naturaleza distinta de los bienes y servicios a adquirir, su tratamiento debe ser distinto.

La gestién de compras propiamente dicha va encaminada a la adquisicién de bienes (fundamen-
talmente los equipos y maquinaria y buena parte de los materiales), mientras que la gestién

de contrataciéon va destinada a la construccion de las obras civiles necesarias, al montaje de los
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equipos y materiales y, en algunos casos, a la adquisicién de instalaciones completas (unidades

paquete) que incluyen sus propios equipos, materiales y montaje.

Se presentan asi tres casos fundamentales y distintos, que en la practica pueden complicarse mediante su
combinacion.

La gestion de compra de construcciones y montajes puede ser o no responsabilidad del servicio de compras,
ya que en muchas organizaciones y por las caracteristicas especiales de estos contratos, suele recaer bajo la
responsabilidad de los ingenieros de proyecto, auxiliados por los departamentos técnicos correspondientes.

Hay que tener en cuenta que algunos de estos trabajos hay que iniciarlos sin tener finalizada
la Ingenieria de Detalle, asumiendo una serie de posibles riesgos en aras de la rapidez. Estas
actuaciones tienen que contar con el total apoyo de los departamentos técnicos correspondientes, que son los
que poseen la mayor informacién y experiencia en cada caso.

Los tres posibles casos de contratacién son un resumen de los distintos contratos que de cada uno de los
tipos puede ser necesario llevar adelante, ya que con frecuencia no hay un contrato tinico de construccién ni

otro de montaje.
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Figura 13.1: Esquema General de Fases del Proyecto

13.3 Seleccién de proveedores

Para poder desarrollar el proyecto se necesitard adquirir productos y servicios (materias primas, componentes,
seguros, servicios de comunicacién, etcétera). Las personas o empresas que suministran productos o servicios

a nuestro proyecto se denominan proveedores.
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Todas las empresas (y en este caso el proyecto puede ser visto como la unidad de aplicacién de la empresa
encargada de su desarrollo) deben realizar un proceso de busqueda y seleccién de los proveedores de bienes

y servicios mas adecuados a sus necesidades [1].

Normalmente, se realiza en el departamento de compras. El propésito es establecer una lista de las
empresas que fabrican los productos que nos interesan para solicitarles informacién y, luego, elegir la méas
adecuada a nuestros intereses.

Antes de decidir si se va tomar en cuenta a un proveedor, se debe estudiar si los productos o materia
prima que ofrece van a tener impacto positivo en la productividad, calidad y competitividad requerida por
el proyecto, segin sus requisitos [9].

Una vez que se han buscado proveedores, se procede a la seleccién de los mas adecuados basandose en
los criterios de seleccién que se hayan elegido hasta reducir la cantidad a unos pocos proveedores. No es muy
recomendable tener a un solo proveedor y hacerle todo el pedido que necesitamos; es preferible distribuir
nuestras compras entre varios proveedores, para que la empresa no quede sin abastecimiento si un proveedor
falla.

A su vez, se ha de tener en cuenta que el proceso de busqueda y seleccién tiene un coste econémico para
la empresa (aunque tnicamente se considere el tiempo dedicado por las personas encargadas de la seleccién),
por lo que sélo se realizard para la adquisicion de los productos que se compren con mas asiduidad o en
los que el ahorro final que se obtenga sea superior a la inversién realizada en la bisqueda y seleccién de los
proveedores.

Antes de comenzar la bisqueda de proveedores se ha de tener muy claro cudles son los productos que se
necesita adquirir, de qué calidad y en qué cantidad para que la seleccién se realice comparando productos
de iguales o muy similares caracteristicas. Una vez realizado este andlisis, comienza el proceso de seleccion

en el que se pueden plantear diferentes situaciones de partida [8], por ejemplo:
e La empresa inicia su actividad y debe buscar toda clase de proveedores.

e La empresa tiene ya unos proveedores que habitualmente le suministran, pero no se encuentra satisfecha

con ellos.

e Se quiere ampliar la cartera de proveedores para realizar comparaciones de productos y de condiciones

comerciales con el objetivo de mejorar la gestién comercial.

El proceso de busqueda y seleccion tiene tres fases: busqueda de informacion, solicitud de informacién y
evaluacién y seleccién de proveedores. Representamos un esquema de este

proceso a continuacion:
1. Busqueda de informacion.

2. Solicitud de informacién.

(a) Informacién a solicitar:
i. Condiciones econémicas.
ii. Condiciones técnicas.
iii. Otras.
(b) b. Medio de comunicacién:
i. Carta/Email.
ii. Representante.

iii. Visitas personales.
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3. Evaluacién y seleccién de proveedores.

(a) Tabulacién de la informacién:

i. Ficha de proveedor.

ii. Cuadro comparativo de proveedores.
(b) Criterios de seleccién:

i. Precio.

ii. Calidad.

iii. Pago.

iv. Entrega.

v. Servicio post-venta.

vi. Otros factores.

13.3.1 Bisqueda de informacién

Algunas de las fuentes de informacién que se pueden utilizar para localizar proveedores son las

siguientes:

o Internet.

o Péginas amarillas.

e Prensa de informacién general.

¢ Radio y television.

o Publicaciones especializadas en la actividad de la empresa.
e Publicaciones e informes de bancos y cajas de ahorro.

o Ferias y exposiciones comerciales especializadas en el sector.
o Asociaciones empresariales y profesionales.

e Camaras de comercio.

« Bases de datos de organismos ptiblicos (ministerios, comunidades auténomas, ayuntamientos,
 universidades, organismos oficiales, etcétera).

¢ Informacién obtenida de empresas especializadas en gestién de bases de datos.

Fuentes internas de la propia empresa, como especialistas y técnicos en los productos.

13.3.2 Solicitud de informacién

Una vez confeccionado un listado con los posibles proveedores, se inicia el contacto directo para solicitar
la informacién que interesa recabar. Se ha de procurar que respondan claramente a los aspectos que mas

interese conocer. Los aspectos mas importantes, entre otros, pueden ser:
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Calidad

Precio

Otros aspectos

Calidad

Precio unitario

Periodo de validez de la

oferta

Materiales utilizados

Descuento comercial

Causas de rescicién del

contrato

Caracteristicas técnicas

Rappels?

Causas de revisién de

previos

Periodo de garantia

Forma de pago

‘ Plazo de entrega ‘

’ Formacion

Plazo de pago

‘ Devolucién de excedentes ‘

Servicio post-venta

Precio de embases y

embalajes

Otra informacion

Servicio de atencion al

cliente

Incoterms

Otra informacion

Recargos por

aplazamiento de pago

En el supuesto de que a la empresa le urgiera recibir la respuesta de los posibles proveedores, se indicara

en las comunicaciones una fecha limite para responder a la solicitud de informacién.

En realidad la solicitud de informacién puede tener diferentes formatos, funcion de su complejidad y del

momento del proceso en el que se encuentre:

o RFI (Request for Information) o solicitud de informacion.

o IFB (Invitation for Bid) o invitacién a ofertar.

e RFQ (Request for Quotation) o solicitud de oferta econémica para el presupuesto de un suministro.

o RFP (Request for Proposal) o solicitud formal del precio del suministro y de la descripcién detallada

de la forma de ejecucién.

o IFN (Invitation for Negotiation) o invitacién a negociar para entrar en discusién para ver el interés

potencial del vendedor.

13.3.3 Evaluacion y seleccién del proveedor

Una vez que se han buscado proveedores, se procede a la seleccién de los mas adecuados; esto implica el

estudio exhaustivo de los posibles proveedores y su eliminacién sucesiva basandose en los criterios de seleccion

que se hayan elegido, hasta reducir la cantidad a unos pocos proveedores. Con la informacién que se recabe

en el proceso de seleccidn se realiza el siguiente trabajo:

e Una ficha de cada proveedor para formar un fichero de proveedores en el que se reflejaran las

caracteristicas de los articulos que cada proveedor puede suministrar y las condiciones comerciales que

ofrece (como por ejemplo, la siguiente):

IDescuentos por volumen.
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Ficha de Proveedores

Nombre:

NIF:

Domicilio(Localidad y CP):
Tf / Fax / Email:

Web:
Productos o Servicios que suministra
Condiciones Comerciales
Precio Descuento | Forma de Pago | Plazo de Entrega
Transporte Rappels Incoterms Plazo de garantia

e Un cuadro comparativo en el que se reflejen las condiciones ofrecidas por todos los proveedores en
cuanto a calidad/precio, forma de pago, descuentos, plazo de entrega, etc., que sirva para realizar

un estudio comparativo con toda la informacién recabada:

’ Articulo:

Caracteristicas Proveedor 1 | Proveedor 2 | Proveedor 3

Precio unitario

Descuento Comercial

Rappels

Incoterms

Periodo de garantia

Plazo de entrega

Servicio técnico

Servivio post-venta

Forma de pago

Experiencias previas

Observaciones

No es conveniente depender de un tnico proveedor. Se deben repartir los pedidos entre varios para garantizar
el suministro en el caso de que alguno falle y asi evitar un desabastecimiento de la empresa con el consiguiente
perjuicio econémico, al tener que parar el proceso productivo o desabastecer a los clientes.

Tener varios proveedores puede generar el inconveniente de que, al distribuir la cantidad comprada entre
varios proveedores, los rappels fuesen menores y el riesgo de falta de homogeneidad aumentase, por lo que
estos aspectos deben ser vigilados cuidadosamente.

Una vez elegido un proveedor o proveedores, es conveniente notificar a los seleccionados la decisién que
se ha tomado y cudles son las razones que han llevado a dicha elecciéon. A los proveedores no seleccionados
se les puede notificar las causas que han motivado el no aceptar sus condiciones, ya que podrian realizar
nuevas ofertas que diesen lugar a nuevas negociaciones comerciales, no sélo en el momento, sino también en
futuras ocasiones.

Una vez elaborado un cuadro comparativo con las caracteristicas de las ofertas de todos los proveedores
preseleccionados, se procederd a la eleccién del proveedor que ofrezca el producto y las condiciones mas

adecuadas a las necesidades de la empresa.
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Para la seleccién de los proveedores se utilizan basicamente criterios econémicos y de calidad, aunque se

pueden utilizar otros criterios.

Los proveedores que posea una empresa determinardn en gran medida el éxito de ésta. El contar con
buenos proveedores no sélo significa contar con insumos de calidad y, por tanto, poder ofrecer productos de
calidad, sino también la posibilidad de tener bajos costos, o la seguridad de contar siempre con los mismos
productos cada vez que se requieran.

Ademaés de los factores antes mencionados son los més importantes y los que méas debemos tener en
cuenta al momento de evaluar y seleccionar un proveedor; sin embargo, también existen otros factores que

siempre es bueno considerar:

o Experiencia: a mayor experiencia de la empresa proveedora, probablemente mayor eficiencia y segu-

ridad en su abastecimiento.
¢ Reputacion: debemos considerar, por ejemplo, si los testimonios de sus clientes son favorables.
e Organizacion: si, por ejemplo, su personal es calificado, si tiene un buen sistema de distribucién.

e Localizacion: mientras més cerca esté ubicado el proveedor mejor, sobre todo si somos nosotros los

que constantemente tenemos que acudir donde éste.

e Servicio al cliente: si, por ejemplo, son capaces de brindarnos rapidamente toda la informacién que

requiramos.

e Convenios publicitarios: si, por ejemplo, nos brindan la posibilidad de otorgarnos productos gratis

a cambio de publicidad.

e Situacion econémica: si su situaciéon econdémica es estable ello podria significar productos de ca-
lidad y un abastecimiento seguro; si tuviera dificultades financieras, ello podria significa una posible
disminucién en la calidad de sus productos (al querer reducir sus costos), la posibilidad de que dejen
de atender nuestros pedidos (por ejemplo, al incumplir los pagos de sus propios proveedores), poca

posibilidad de que nos otorguen finamiento (debido a su necesidad de tener liquidez), etc.

e Tamaiio: si es un proveedor pequeiio, probablemente su atencién sea mds directa (por ejemplo, la
posibilidad de que resuelvan mejor cualquier inconveniente que tengamos), mayor flexibilidad para
adaptarse a nuestras necesidades, y mayor poder de negociacién para nosotros; si es un proveedor es
grande, probablemente tenga mayor eficiencia y seguridad de abastecimiento, pero un menor poder de

negociacion para nosotros.

e Fabricante o mayorista: la principal ventaja de los fabricantes con respecto a los mayoristas son
sus bajos precios, pero su principal desventaja es que probablemente no puedan ofrecer la variedad de

productos que si podria ofrecernos un mayorista, sobre todo, al hacer pedidos pequenos.

13.4 El contrato

Un contrato es un acuerdo legalmente vinculante entre dos o mas partes para realizar un trabajo, o sumi-
nistrar mercancias o servicios bajo determinadas condiciones. Un contrato puede darse en forma de acuerdo
verbal o existir como documento firmado por las partes implicadas. Habitualmente, se incluyen clausulas de
penalizaciéon econdémica por incumplimiento de los términos que incluye. En proyectos grandes, se pueden

designar los contratistas principales, que subcontrataran partes del trabajo a otros. La responsabilidad re-
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caerd en el contratista principal para garantizar asi que todos los subcontratistas cumplan los términos del

contrato en conjunto.

El propésito de la direcciéon de contratos es controlar el proceso de formalizacién de un contrato, y
una vez acordado, gestionarlo durante la vida de un proyecto. Normalmente, el departamento juridico de
la organizacion estaria implicado en la redaccién y formalizacién del documento con las distintas partes
involucradas, y en cualquier accién legal resultante por incumplimiento por un cliente o un proveedor.
Los convenios internos (es decir, entre partes de una misma entidad legal) para la adquisicién/entrega de

mercancias y servicios estan incluidos en este elemento de competencia.

13.4.1 Temas a considerar

¢ Procedimientos de aceptacién y pruebas.

o Direccién de cambios.

¢ Direccién de reclamaciones.

e Revision del cumplimiento de contratos.

e Términos contractuales, incluidas sanciones por incumplimientos.
o Anilisis Make/Buy (Producir/Comprar).

e Sanciones.

o Politicas y précticas de aprovisionamiento.

o Asociaciones estratégicas.

e Convenios con cadenas de suministro.

o Procesos de licitacion.

13.4.2 Cambios

En un proyecto, a menudo es necesario realizar cambios debido a circunstancias no previstas. Puede ser
preciso modificar las especificaciones del proyecto o los términos de un contrato con proveedores o clientes.
Los cambios deben compararse con los puntos bésicos originales del proyecto segiin se definieron en la
evaluacién previa. En la fase de lanzamiento, debe acordarse con todas las partes involucradas relevantes el
proceso de direccién de los cambios que vaya a adoptarse. Es preferible un proceso activo de direccion de
cambios que anticipe la necesidad de cambios, a un proceso que sélo reaccione cuando la necesidad de un
cambio es obvia. Una variacién en el alcance de un proyecto o en las especificaciones de un entregable se
realiza mediante ese proceso formal.

El proceso de cambio abarca todo aquello que resulte de la modificacién requerida o de la nueva opor-
tunidad identificada, e incluye el acuerdo sobre el proceso de decisién de los cambios, sobre su necesidad, la
decisién de aceptarlos y su implantacién; todo ello es de aplicaciéon a toda clase de cambios. La direccién de
cambios identifica, describe, clasifica, evalia, aprueba o rechaza, materializa y verifica los cambios segin los
acuerdos.

Cualquier parte puede solicitar un cambio y se tienen que gestionar como cambios propuestos y cambios
aprobados y deben ser comunicados debidamente a todas las partes involucradas. Para la direccién de un
cambio se tienen en cuenta sus efectos directos e indirectos sobre el proyecto, programa o cartera en conjun-
to y sobre su contexto. El impacto de los cambios sobre los entregables, la configuracién, la programacion,

los costes, el plan de financiacién y los riesgos de un proyecto se determinan mediante comparacién con el
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plan inicial del proyecto. Una vez aceptados los cambios, el plan de direcciéon de un proyecto se ajusta en

concordancia.

13.4.3 Posibles pasos del proceso

1.

2.

Decision sobre la politica y proceso de direccién de cambios a utilizar.

Identificacién de todos los cambios propuestos.

. Anélisis de sus consecuencias para el proyecto.

Solicitud de autorizaciéon para los cambios cuando sea necesario.

. Obtencién de la aceptacién o rechazo de los cambios.

. Planificacién, ejecucién, control y cierre de los cambios aprobados.

Informacién de la situacion de los cambios tras la finalizacién.

. Supervision del efecto de los cambios en comparacién con el plan inicial del proyecto.

. Documentacién de las lecciones aprendidas y aplicacién a futuros proyectos.

13.4.4 Los contratos internacionales.

Definicién: El contrato internacional es un tipo especial de contrato cuya especificidad radica en que es

suscrito por dos o mas partes, con domicilio en Estados diferentes.

De la anterior definicion se deriva lo siguiente:

Independencia de la forma. Tanto en derecho espafiol como internacional rige el principio de autonomia
de la voluntad de las partes, es decir, que los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y
condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, la moral o el orden

publico.

El término partes se refiere al empresario (persona fisica o juridica) espafiol o extranjero, con capacidad

para contratar, que se obligan a una forma de actuacién en virtud del contrato.
Domicilio en Estados diferentes, a fin de que se le considere un contrato internacional.

El objeto del contrato internacional es normalmente una operaciéon comercial o transacciéon mercantil

(el objeto materia del contrato).

Los principales riesgos frecuentes en la relacién comercial internacional, son:

De naturaleza juridica: aquellos ligados con la calificacion de cada contrato, su objeto asi como los

derivados de la indefinicion de jurisdicciéon competente o indeterminaciéon de ley aplicable.
De naturaleza técnica: los derivados del incumplimiento de las prestaciones pactadas en el contrato.

Econémicos: impago de facturas, ejecucion de garantias bancarias y variaciones en el tipo de cambio

de la divisa o divisas de pago del contrato.

Comerciales: insuficiente solvencia o liquidez del Cliente y sus posibles garantes, morosidad prolon-

gada, suspension de pagos o quiebra.

Politicos: conflictos externos, excesiva burocracia, deficiencias bancarias y juridicas, incluyendo cam-

bios en la legislacién.
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e Financieros: carencia de créditos o retraso en el pago, pérdidas por controles de cambio o expropiacion

de inversiones privadas.

o Extraordinarios: los que tienen dicha naturaleza y por causas ajenas a la voluntad de los sujetos del

contrato, dificultando o imposibilitando el cobro del precio o el cumplimiento del contrato.

Evolucién reciente de las caracteristicas de los contratos internacionales de ingenieria
Incorporacién de tecnologia en servicios y equipos

o Obligaciones de resultados en vez de obligaciones de medios (plantas llave en mano y producto en

mano).
o Mayor incertidumbre => mayores riesgos.
e Mayor complejidad financiera.
e Cooperacion. Asociaciéon. Joint Ventures. Consorcios.
¢ Globalizacién de las relaciones contractuales internacionales.

¢ Esquemas contractuales nuevos y mas complejos:

— OBE (conversién a EPC)

— Project Alliance Contracts

Principales factores condicionantes de los contratos internacionales de ingenieria.
o El elevado riesgo econémico.
e La especializacién profesional y el aspecto societario.
e Grupos de empresas y sociedades de ingenieria.
e La tecnologia.

o Transferencia de tecnologia y know how.

Régimen juridico del contrato internacional de ingenieria.
El contrato internacional de ingenieria se caracteriza por:

e La ausencia de regulacion, en cuanto a su naturaleza juridica. Se trata de un contrato atipico de

contenido complejo.
o El conflicto de intereses entre la pluralidad de sujetos, incluyendo a los subcontratistas.

o La pluralidad de prestaciones: servicios de ingenieria, suministro de equipos y/o ejecucién de obra. En
consecuencia, cabe destacar que los contratos internacionales tienen una mayor complejidad que los

nacionales.
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Modelos de contratos internacionales

o FIDIC (Federation Internationale des Ingenieurs — Conseils).

— Red Book — Construction Contract
— Silver Book — EPC/Turnkey Contract
— Yellow Book — Plant and Design-Build Contract

o ENAA (Engineering Advancement Association of Japan).

— International Contract for Process Plant Construction

— International Contract for Power Plant Construction

e Otros.

UNIDO Model Contract.
— The World Bank. Standard Bidding Documents.

AGC (Associated General Contractors of America)

— UNCITRAL Legal Guide on Drawing Up International Contracts for the Construction of Indus-
trial Works.

The Institution of Chemical Engineers. International Forms of Contract:

* Red Book

* Lump sum contracts

x Green Book

* Reimbursable contracts
* Burgundy

* Target cost contracts

* Yellow

* Subcontracts

o ICC (International Chamber of Commerce).

ICC Model Contract for the Turnkey Supply of an Industrial Plant
— ICC Model Turnkey Contract for Major Projects

ICC Model International Transfer of Technology Contract
— ICC Short Form Model Contracts

13.5 El contrato de ingenieria

El contrato de ingenieria puede definirse como aquel contrato en virtud del cual una de las partes, general-
mente una Empresa de Ingenieria, se compromete a realizar en beneficio de la otra, el Cliente, unos servicios

profesionales y en ocasiones a suministrar los equipos y/o a ejecutar una obra, mediante un precio cierto.

En esta definicién se encuentran los requisitos que la Ley exige como esenciales para el nacimiento de

todo contrato:

e Consentimiento de las partes: Empresa de Ingenieria y Cliente capaces de otorgar dicho consenti-

miento.
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e Un objeto cierto: la prestacion de unos servicios profesionales y en ocasiones el suministro de los

equipos y/o la ejecucién de la obra objeto del contrato.

e« Una causa que para el Cliente serd la obtencion de los servicios profesionales y en ocasiones el
suministro de los equipos y/o la ejecucién de la obra, y para la Empresa de Ingenierfa, la percepcién

de la remuneracién correspondiente.

En el caso de los Contratos de ingenieria, que incluyen ademas el suministro de equipos y/o ejecucién de
obra, la Empresa de Ingenieria se ha convertido en un Contratista General, de modo que una actividad
orientada esencialmente hacia el campo de los servicios profesionales, es decir, una actividad encuadrada por
definicién en las normas del Derecho Civil, se lleva a cabo por entidades mercantiles que son instituciones

tipicas del Derecho Mercantil.

13.5.1 Clausulas basicas

Relaciéon de las cldusulas béasicas a ser consideradas en un contrato de ingenieria:
1. Partes

. Definiciones

. Objeto

. Obligaciones del Contratista

. Obligaciones del Cliente

. Precio

. Forma de pago. Medios de pago

. Impuestos
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13.5.2 Tipos de contratos de ingenieria

Contratos de ingenieria industrial.
Servicios profesionales:
e Consultoria. Servicios técnicos.
« Disefio Bésico (Ingenieria de proceso). Ingenierfa basica.
¢ Direccién de Proyectos. Supervisién de construccién o Direccién de construccion.
o Servicios (Ingenieria + Gestién de compras + Supervisién de construccion)
Hibridos:

e Servicios y suministros (Servicios de Ingenieria, suministro de equipos y materiales y supervisién de

construccién).
Servicios profesionales, suministro de equipos y ejecucién de obra:
o Contratos EPC (Engineering, Procurement and Construction)
o Contrato EPC a tanto alzado o llave en mano, es decir un Lump Sum Turnkey EPC (LSTK EPC).

o Producto en mano; Build, operate, transfer (BOT); Build, operate, lease (BOL).

Contratos de ingenieria para plantas industriales de proceso.
Los principales tipos de contratos para plantas de proceso son:
e Servicios de ingenieria. Pueden incluir gestion de compras y supervisién o direcciéon de

o EP (Engineering and Procurement). Servicios y suministros. Pueden incluir supervisién o direc-

cién de construccion

o EPC (Engineering, Procurement supply and Construction). Alcance: Ingenieria, suministros

y construcciéon. LSTK EPC vs. “Cost plus fee” si es reembolsable.

o EPCm (Engineering, Procurement services and Construction Management). Servicios. Pro-

curement vs. Supply

o Dos fases. Fase 1 OBE (Open Book Estimate). Conversién a EPC. Origen del OBE. Precedentes
en FEED (Front End Engineering Design) + EPC.

13.6 Contratos en el caso del sector publico

13.6.1 Marco juridico en vigor

Desde la adhesiéon a las Comunidades Europeas, la normativa comunitaria ha sido el referente obligado de la
legislacién espanola de contratos publicos, de tal forma que, en los dltimos veinte afos, las sucesivas reformas
que han llevado desde el Texto Articulado de la Ley de Bases de la Ley de Contratos del Estado hasta la
Ley de Contratos del Sector Publico, han tenido como una de sus principales justificaciones la necesidad de

adaptar esta legislacién a los requerimientos de las directivas comunitarias.
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Con motivo de la trasposicién de la directiva D 2004/18/CE se promulgé la Ley 30/2007, de 30 de octubre
[4], que se separaba de la arquitectura adoptada por la legislacién de contratos ptblicos desde la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, basado en una estructura bipolar construida alrededor de una «parte general», compuesta
por normas aplicables a todos los contratos, y una «parte especial», en la que se recogian las peculiaridades
de régimen juridico de los contratos administrativos «tipicos». Esta ley, que sufri6é revisiones y desarrollos
posteriores, como se indica en [3, 2], actualmente estd derogada. Recientemente, debido a la exigencia de
incorporar a nuestro ordenamiento nuevas disposiciones comunitarias, se ha promulgado la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico [6], que es la que estd acualmente en vigor.

Asi, el articulado de la Ley se ha estructurado en un Titulo preliminar dedicado a recoger unas dis-
posiciones generales y cuatro libros que se dedican, sucesivamente, a regular la configuraciéon general de la
contratacion del sector puiblico y los elementos estructurales de los contratos (Libro I), la preparacién de
estos contratos, la seleccién del contratista y la adjudicacién de los contratos, los efectos, cumplimiento y ex-
tincién de los contratos administrativos (Libro II), los contratos de otros entes del sector publico (Libro III),
y la organizacién administrativa para la gestién de la contratacién (Libro IV). Con todo se trata de una ley
muy compleja, con casi trescientas paginas de articulado y que requiere un profundo andlisis y asimilacién.

En la historia reciente cabe destacar, para referenciar el origen del que se partia, el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprobaba el Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas que desarrolla el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que
se aprobaba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (AAPP). Este RDL
derogaba la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modificaba la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas, excepto su disposicién adicional segunda, que conserva su
vigencia cuando se aprobé la 53/1999. E1 RDL 2/2000 derogé la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas. En todo caso ya era entonces un problema la extension de esta normativa
a la pléyade de organismos satélites de las AAPP, unas veces afectados y otras no por la normativa.

Las principales novedades que presenta el contenido de la nueva Ley, en relaciéon con su inmediato

antecedente, la Ley de Contratos del Sector Publico, afectan a:

1. la delimitacién de su d&mbito de aplicacién (se ha extendido ligeramente para incluir a los partidos poli-
ticos, organizaciones sindicales y empresariales, y las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera

de estas entidades cuando retnan los requisitos para ser consideradas poder adjudicador);

2. la delimitacién de los tipos contractuales (se han reordenado los contratos tipicos, desapareciendo el
contrato de gestion de servicios publicos —sustituido por el contrato de concesion de servicios— y el

contrato de colaboracién entre el sector ptuiblico y el sector privado);

3. la simplificacién y mejora de la gestién contractual (dando mayor protagonismo al procedimiento

abierto simplificado);

4. la nueva regulacién de los contratos menores (en cuanto a las cuantias, que se han reducido, y a las

exigencias de tramitacién administrativa de un expediente en el que se motive la necesidad de contrato);

5. la incorporacion transversal y preceptiva de criterios sociales y medioambientales, siempre que guarde

relaciéon con el objeto del contrato.

13.6.2 Ambito de aplicacién

Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estdn sometidos a la presente Ley en la forma y términos

2

previstos en la misma, los contratos onerosos”, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las

2Se entenderd que un contrato tiene cardcter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algtin tipo de beneficio
econdémico, ya sea de forma directa o indirecta.
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entidades enumeradas:

e La Administracién General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Ciu-

dades Auténomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la Administraciéon Local.
o Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

¢ Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades administrativas independien-

tes.

 Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de régimen local, asi como los consorcios

regulados por la legislacién aduanera.

o Las fundaciones publicas (1) que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria,
directa o indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector ptublico, o bien reciban dicha
aportacién con posterioridad a su constitucién; (2) cuyo patrimonio esté integrado en més de un 50
por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con
cardcter permanente; o (3) donde la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a

representantes del sector piblico.
e Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

o Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Piblico, y cualesquiera entidades de derecho puiblico con personalidad juridica

propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

o Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de entidades de
las mencionadas en las letras a), b), ¢), d), e), g) y h) del presente apartado sea superior al 50 por 100,
o en los casos en que sin superar ese porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades en el
supuesto previsto en el articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

e Los fondos sin personalidad juridica.

¢ Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno
o varios sujetos pertenecientes al sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su
gestién, o nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de administracién, direccién o

vigilancia.
o Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en los apartados anteriores.

o Las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco en lo que

respecta a su actividad de contratacién.
Estan excluidos del &mbito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones juridicas, entre otros:
e La relacién de servicio de los funcionarios ptblicos y los contratos regulados en la legislacién laboral.

e Las relaciones juridicas consistentes en la prestacion de un servicio publico cuya utilizacién por los

usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio publico de aplicacién general.

e Los convenios incluidos en el ambito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién

Europea que se concluyan en el sector de la defensa y la seguridad.
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e Los contratos de obras, suministros y servicios que se celebren en el ambito de la seguridad o de la
defensa que estén comprendidos dentro del 4&mbito de aplicacion de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de

contratos del sector publico en los dmbitos de la defensa y de la seguridad.

e Los convenios cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en
normas administrativas especiales celebrados entre si por la Administracién General del Estado, las
Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las
Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, las Entidades locales, las
entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades con personalidad

juridico privada, siempre que, en este tltimo caso, tengan la condicién de poder adjudicador.

e Los convenios que celebren las entidades del sector piblico con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta

Ley o en normas administrativas especiales.
e Los acuerdos que celebre el Estado con otros Estados o con otros sujetos de derecho internacional.

e Los contratos que deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contratacién especifico
que haya sido establecido en virtud de un instrumento juridico, celebrado de conformidad con el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios Estados no signatarios de este tultimo, que
cree obligaciones de derecho internacional relativo a las obras, suministros o servicios que resulten

necesarios para la ejecucion o la realizacién conjunta de un proyecto por sus signatarios.

e Los contratos de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que ademas de estar incluidos en los cédigos
CPV 73000000-2 (servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3
(servicio de investigacién y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacién); 73111000~
3 (servicios de laboratorio de investigacién); 73112000-0 (servicios de investigacién marina); 73120000-9
(servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (diseno y ejecucién en materia de investigacién y
desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracion tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y
evaluacién), cumplan las dos condiciones siguientes: (1) que los beneficios pertenezcan exclusivamente
al poder adjudicador para su utilizacién en el ejercicio de su propia actividad, y (2) que el servicio

prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

e Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico y los contratos de explotacion de
bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se regulardn por su legislacion
especifica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la

presente Ley.

o Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emisién, compra, venta o transferencia
de valores o de otros instrumentos financieros en el sentido de la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento

FEuropeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos financieros.

13.6.3 Tipos de contratos

Contrato de obras

Son contratos de obras aquéllos que tienen por objeto:

o la ejecucién de una obra?, aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto, o la realizacién de

alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I de la Ley 9/2017; o

3Entendiéndose por tal el resultado de un conjunto de trabajos de construccién o de ingenierfa civil, destinado a cumplir
por si mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.
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e la realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del

sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.

Contrato de concesiéon de obras

La concesién de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacién por el concesionario de algunas
de las prestaciones a que se refiere el contrato de obras, incluidas las de restauracién y reparacion de cons-
trucciones existentes, asi como la conservacién y mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la
contraprestacién a favor de aquel consiste, o bien tnicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido

del apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

El contrato, que se ejecutaréd en todo caso a riesgo y ventura del contratista, podrd comprender, ademas,

el siguiente contenido:

e La adecuacion, reforma y modernizacién de la obra para adaptarla a las caracteristicas técnicas y
funcionales requeridas para la correcta prestacion de los servicios o la realizaciéon de las actividades

econdémicas a las que sirve de soporte material.

e Las actuaciones de reposicién y gran reparacion que sean exigibles en relacién con los elementos que
ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de que los servicios y actividades a los
que aquellas sirven puedan ser desarrollados adecuadamente de acuerdo con las exigencias econémicas

y las demandas sociales.

El contrato de concesién de obras podra también prever que el concesionario esté obligado a proyectar,
ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean accesorias o estén vinculadas con la principal
y que sean necesarias para que esta cumpla la finalidad determinante de su construccién y que permitan su
mejor funcionamiento y explotaciéon, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las

mismas que en ellos se prevean.

Contrato de concesion de servicios

El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan
a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacién sea
de su titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los

servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo operacional,
en los mismos términos que los del contrato de concesién de obras.
Contrato de suministro
Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicién, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opciéon de compra, de productos o bienes muebles.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

e Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de forma sucesiva y
por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato,

por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

o Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de telecomunicaciones

o para el tratamiento de la informacién, sus dispositivos y programas, y la cesién del derecho de uso de
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estos ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta a disposicién, a excepcion de los contratos
de adquisicién de programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de

servicios.

e Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el empresario deban
ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas previamente por la entidad contratante,

aun cuando esta se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

e Los que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o energia transformada.

Contrato de servicios

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una
actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro (mantenimiento, trans-
portes, contabilidad, investigacién, consultoria, publicidad, etc.), incluyendo aquellos en que el adjudicatario

se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

Contrato mixto

Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera, en
todo caso, para la determinacién de las normas que deban observarse en su adjudicaciéon, al caracter de la

prestaciéon que tenga mas importancia desde el punto de vista econémico.

13.6.4 Requisitos para contratar con el sector piublico

Solo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras,
que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en alguna prohibicién de contratar, y acrediten
su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo exija esta Ley, se
encuentren debidamente clasificadas.

Los contratistas deberan contar, asimismo, con la habilitacién empresarial o profesional que, en su caso,
sea exigible para la realizacién de las prestaciones que constituyan el objeto del contrato.

Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Unién Europea o de Estados signata-
rios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo deberdn justificar mediante informe que el Estado de
procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participacién de empresas espafiolas en la contra-
tacion con los entes del sector publico asimilables a los enumerados en el articulo 3 de la Ley 9/2017, en
forma sustancialmente analoga. Dicho informe sera elaborado por la correspondiente Oficina Econémica y
Comercial de Espana en el exterior y se acompanard a la documentacién que se presente. En los contratos
sujetos a regulacién armonizada® se prescindird del informe sobre reciprocidad en relacién con las empresas
de Estados signatarios del Acuerdo sobre Contratacién Publica de la Organizacién Mundial de Comercio.
Adicionalmente, el pliego de clausulas administrativas particulares podra exigir a las empresas no comuni-
tarias que resulten adjudicatarias de contratos de obras que abran una sucursal en Espana, con designacion
de apoderados o representantes para sus operaciones, y que estén inscritas en el Registro Mercantil.

Tendran capacidad para contratar con el sector publico, en todo caso, las empresas no espanolas de
Estados miembros de la Unién Europea o de los Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo que, con arreglo a la legislacion del Estado en que estén establecidas, se encuentren habilitadas para

realizar la prestacion de que se trate. Cuando la legislacién del Estado en que se encuentren establecidas

4La distincién entre los contratos sujetos a regulacién armonizada y aquellos que no lo estdn, se basa en la superacién de
ciertas cuantias econémicas, o umbrales comunitarios. Esto permite, a su vez, diferenciar el régimen juridico que se aplica a
cada uno de ellos.
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estas empresas exija una autorizacién especial o la pertenencia a una determinada organizacién para poder
prestar en él el servicio de que se trate, deberan acreditar que cumplen este requisito.

Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan temporalmente al
efecto, sin que sea necesaria la formalizacién de las mismas en escritura publica hasta que se haya efectuado
la adjudicacién del contrato a su favor. Los empresarios que concurran agrupados en uniones temporales
quedaran obligados solidariamente y deberan nombrar un representante o apoderado tinico de la unién con
poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta
la extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomunados que puedan otorgar para
cobros y pagos de cuantia significativa.

Para los casos en que sea exigible la clasificacién y concurran en la unién empresarios nacionales, extran-
jeros que no sean nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea y extranjeros que sean nacionales
de un Estado miembro de la Unién Europea, los que pertenezcan a los dos primeros grupos deberan acreditar

su clasificacion, y estos tltimos su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional.

13.6.5 Clasificacion de las empresas

Para contratar con las Administraciones Publicas la ejecucién de contratos de obras de importe igual o
superior a 500.000 euros sera requisito indispensable que el empresario se encuentre debidamente clasificado.

Para los contratos de servicios no sera exigible la clasificacion del empresario.

Cuando una empresa desee recurrir a las capacidades de otras entidades, demostrara al poder adjudicador
que va a disponer de los recursos necesarios mediante la presentacién a tal efecto del compromiso por escrito
de dichas entidades. Cuando una empresa recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta
a los criterios relativos a la solvencia econémica y financiera, el poder adjudicador podra exigir formas de
responsabilidad conjunta entre aquella entidad y las otras en la ejecucién del contrato, incluso con caracter

solidario.

No sera exigible la clasificacién a los empresarios no espanoles de Estados miembros de la Unién Europea o de
Estados signatarios del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, ya concurran al contrato aisladamente

o integrados en una unién, sin perjuicio de la obligacién de acreditar su solvencia.

La clasificacién de las empresas se hard en funciéon de su solvencia y determinara los contratos a cuya
adjudicacién puedan concurrir u optar por razén de su objeto y de su cuantia. A estos efectos, los contratos
se dividiran en grupos generales y subgrupos, por su peculiar naturaleza, y dentro de estos por categorias,
en funcién de su cuantia.

La expresién de la cuantia se efectuard por referencia al valor estimado del contrato, cuando la duracién
de este sea igual o inferior a un afo, y por referencia al valor medio anual del mismo, cuando se trate de
contratos de duraciéon superior.

Los acuerdos relativos a la clasificacién de las empresas se adoptaran, con eficacia general frente a todos los
organos de contratacién, por las Comisiones Clasificadoras de la Junta Consultiva de Contratacién Publica
del Estado®. Estos acuerdos podran ser objeto de recurso de alzada ante el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica.

Los acuerdos relativos a la clasificacién de las empresas se inscribiran de oficio en el Registro Oficial de
Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Ptblico que corresponda en funcién del érgano que los hubiese
adoptado.

La clasificacion de las empresas tendra una vigencia indefinida en tanto se mantengan por el empresario

Sver https://www.hacienda.gob.es/es-ES/AreasTematicas/Contratacion/juntaconsultivadecontratacionadministrativa/
Paginas/default.aspx
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Grupos y Subgrupos

Grupos y Subgrupos

A) Movimiento de tierras y perforaciones.
1.- Desmontes y vaciados.

2.- Explanaciones.

3.- Canteras.

4.- Pozos y galerias.

5.- Tuneles.

B) Puentes, viaductos y grandes estructuras.
1.- De féabrica u hormigén en masa.

2.- De hormigén armado.

3.- De hormigén pretensado.

4.- Metélicos.

C) Edificaciones.

1.- Demoliciones.

2.- Estructuras de fibrica u hormigén.
3.- Estructuras metélicas.

4.- Albanileria, revocos y revestidos.

5.- Canteria y marmoleria.

6.- Pavimentos, solados y alicatados.

7.- Aislamientos e impermeabilizaciones.
8.- Carpinteria de madera.

9.- Carpinteria metalica.

D) Ferrocarriles.

1.- Tendido de vias.

2.- Elevados sobre carril o cable.
3.- Senalizaciones y enclavamientos.
4.- Electrificacién de ferrocarriles.

5.- Obras de ferrocarriles sin cualificacién especifica.

E) Hidraulicas.

1.- Abastecimientos y saneamientos.

2.- Presas.

3.- Canales.

4.- Acequias y desagiies.

5.- Defensas de margenes y encauzamientos.

6.- Conducciones con tuberia de gran didmetro.

7.- Obras hidraulicas sin cualificacién especifica.

F) Maritimas.

1.- Dragados.

2.- Escolleras.

3.- Con bloques de hormigén.

4.- Con cajones de hormigén armado.

5.- Con pilotes y tablestacas.

6.- Faros, radiofaros y senalizaciones maritimas.
7.- Obras maritimas sin cualificacién especifica.

8.- Emisarios submarinos.

G) Viales y pistas.

1.- Autopistas.

2.- Pistas de aterrizaje.

3.- Con firmes de hormigén hidriulico.

4.- Con firmes de mezclas bituminosas.

5.- Senalizaciones y balizamientos viales.

6.- Obras viales sin cualificacién especifica.

H) Transportes de productos petroliferos y gaseosos.
1.- Oleoductos.

2.- Gaseoductos.

I) Instalaciones eléctricas.

1.- Alumbrados, iluminaciones y balizamientos.

2.- Centrales de produccién de energia.

3.- Lineas eléctricas de transporte.

4.- Centros de transformacién e interconexién.

5.- Distribuciones de alta tensién.

6.- Distribuciones de baja tension.

7.- Telecomunicaciones e instalaciones radioeléctricas.
8.- Instalaciones electrénicas.

9.- Instalaciones eléctricas sin cualificacién especifica.

J) Instalaciones mecdanicas.

1.- Elevadoras o transportadoras.

2.- De ventilacion, calefaccién y climatizacién.
3.- Frigorificas.

4.- Sanitarias.

5.- Instalaciones mecanicas sin cualificacién especifica.

K) Especiales.

1.- Cimentaciones especiales.

2.- Sondeos, inyecciones y pilotajes.

3.- Tablestacados.

4.- Pinturas y metalizaciones.

5.- Ornamentaciones y decoraciones.
6.- Jardineria y plantaciones.

7.- Monumentos histérico-artisticos.

8.- Estaciones de tratamiento de aguas.

9.- Instalaciones contra incendios.

Cuadro 13.1: Tipologia de obras para clasificaciones

las condiciones y circunstancias en que se basé su concesion.

No obstante, para la conservacion de la clasificacion debera justificarse anualmente el mantenimiento de
la solvencia econémica y financiera y, cada tres anos, el de la solvencia técnica y profesional, a cuyo efecto el
empresario aportara la correspondiente declaracion responsable o en su defecto la documentacion actualizada

en los términos que se establezcan reglamentariamente.

Las clasificaciones que los contratistas deberan tener para poder licitar la obra dependera del tipo de
obra dominante, siendo posible en ocasiones listar aquellas clasificaciones mas significativas, en funciéon de
la naturaleza de los trabajos.

Los tipos de obras se estructuran en GRUPOS y SUBGRUPOS, como se observa en 13.1.

13.6.6 Revision de precios en los contratos del sector publico

La revisién de precios en los contratos del Sector Publico tendré lugar, en los términos establecidos y salvo
que la improcedencia de la revisién se hubiese previsto expresamente en los pliegos o pactado en el contrato,
cuando éste se hubiese ejecutado, al menos, en el 20 % de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde

su formalizacién. En consecuencia, el primer 20 % ejecutado y los dos primeros afios transcurridos desde la
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de formalizacién quedaran excluidos de la revision.

No obstante, la condicién relativa al porcentaje de ejecucién del contrato no sera exigible a efectos de
proceder a la revisién periddica y predeterminada en los contratos de concesién de servicios. Es decir, para
este tipo de contratos, la revision de precios podra tener lugar una vez transcurridos los dos primeros anos
de ejecucion del contrato, sin que sea necesario haber ejecutado el 20 % de la prestacion.

No se consideraran revisables en ningtn caso los costes asociados a las amortizaciones, los costes financie-
ros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de mano de obra de los contratos
distintos de los de obra, suministro de fabricacién de armamento y equipamiento de las Administraciones
Piblicas, se revisardn cuando el periodo de recuperacion de la inversiéon sea igual o superior a cinco anos y
la intensidad en el uso del factor trabajo sea considerada significativa, de acuerdo con los supuestos y limites
establecidos en el Real Decreto 55/2017 [5].

El pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato deberan detallar, en su caso, la férmula
o sistema de revision aplicable, que serd invariable durante la vigencia del contrato.

Las féormulas tipo que se establezcan reflejaran la ponderacion en el precio del contrato de los componentes
bésicos de costes relativos al proceso de generacion de las prestaciones objeto del mismo.

El Instituto Nacional de Estadistica elaborard los indices mensuales de los precios de los componentes
basicos de costes incluidos en las férmulas tipo de revision de precios de los contratos, los cuales seran
aprobados por Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, previo informe del Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la energia y materiales
bésicos observadas en el mercado y podran ser tinicos para todo el territorio nacional o particularizarse por
zonas geograficas.

Reglamentariamente se establecera la relacién de componentes basicos de costes a incluir en las formulas
tipo de revisién de precios. Dicha relaciéon podra ser ampliada por Orden del Ministro de Hacienda y Funcion
Publica, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado cuando asi lo exija la
evolucién de los procesos productivos o la aparicion de nuevos materiales con participacién relevante en el
coste de determinados contratos o la creacién de nuevas férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley y su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que intervienen en las férmulas de
revision de precios seran establecidos por Orden del Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica, a propuesta
del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

El resultado de aplicar las ponderaciones previstas a los indices de precios, proporcionara en cada fecha,
un coeficiente que se aplicard a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan derecho a
revisién a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.

El importe de las revisiones que procedan se hard efectivo, de oficio, mediante el abono o descuento
correspondiente en las certificaciones o pagos parciales a cuyo efecto se tramitard a comienzo del ejercicio
econdmico el oportuno expediente de gasto para su cobertura. Los posibles desajustes que se produjeran
respecto del expediente de gasto aprobado en el ejercicio, tales como los derivados de diferencias temporales
en la aprobacién de los indices de precios aplicables al contrato, se podran hacer efectivos en la certificacion

final o en la liquidacién del contrato.

13.6.7 Garantias en contratos con el sector ptblico

En el procedimiento de contrataciéon no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo cuando de
forma excepcional el 6rgano de contratacion, por motivos de interés publico, lo considere necesario y lo jus-
tifique motivadamente en el expediente. En este tltimo caso, se podra exigir a los licitadores la constitucion

previa de una garantia que responda del mantenimiento de sus ofertas hasta la perfeccién del contrato.
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En los casos en que el érgano de contrataciéon haya acordado la exigencia de garantia provisional, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares se determinara el importe de la misma, que no podra ser
superior a un 3 por 100 del presupuesto base de licitacién del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor
Anadido y el régimen de su devolucion.

La garantia provisional se extinguird autométicamente y serd devuelta a los licitadores inmediatamente
después de la perfeccion del contrato. En todo caso, la garantia provisional se devolvera al licitador seleccio-
nado como adjudicatario cuando haya constituido la garantia definitiva, pudiendo aplicar el importe de la
garantia provisional a la definitiva o proceder a una nueva constitucién de esta tUltima.

Los que resulten adjudicatarios provisionales de los contratos que celebren las Administraciones Publicas,
deberan constituir a disposiciéon del 6rgano de contratacién una garantia definitiva de un 5% del precio
final ofertado por aquellos, excluido el Impuesto sobre el Valor Anadido. En el caso de los contratos con
precios provisionales, el porcentaje se calculard con referencia al precio maximo fijado, excluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el érgano de contrataciéon podra
eximir al adjudicatario de la obligacién de constituir garantia definitiva, justificindolo adecuadamente en el
pliego de clausulas administrativas particulares, especialmente en el caso de suministros de bienes consumibles
cuya entrega y recepcion deba efectuarse antes del pago del precio, contratos que tengan por objeto la
prestacién de servicios sociales o la inclusién social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en
riesgo de exclusién social, asi como en los contratos privados de la Administracion a los que se refieren los
puntos 1.2 y 2.2 de la letra a) del apartado 1 del articulo 25 de la Ley 9/2017. Esta exencién no serd posible
en el caso de contratos de obras, ni de concesién de obras.

En casos especiales, el 6rgano de contratacion podra establecer en el pliego de cldusulas administrativas
particulares que, ademés de la garantia a que se refiere el apartado anterior, se preste una complementaria
de hasta un 5% del importe de adjudicacién del contrato, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido,
pudiendo alcanzar la garantia total un 10 % del citado precio.

Cuando la cuantia del contrato se determine en funcién de precios unitarios, el importe de la garantia a
constituir se fijard atendiendo al presupuesto base de licitaciéon, IVA excluido.

La garantia responderd de los siguientes conceptos:

e De la obligacion de formalizar el contrato en plazo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153
de la Ley 9/2017.

e De las penalidades impuestas al contratista conforme al articulo 192 de la Ley 9/2017.

e De la correcta ejecuciéon de las prestaciones contempladas en el contrato incluidas las mejoras que
ofertadas por el contratista hayan sido aceptadas por el érgano de contratacion, de los gastos originados
a la Administracion por la demora del contratista en el cumplimiento de sus obligaciones, y de los danos
y perjuicios ocasionados a la misma con motivo de la ejecucién del contrato o por su incumplimiento,

cuando no proceda su resolucién.

e De la incautaciéon que puede decretarse en los casos de resolucién del contrato, de acuerdo con lo que
en él o en la Ley 9/2017 esté establecido.

e Ademads, en los contratos de obras, de servicios y de suministros, la garantia definitiva respondera de la
inexistencia de vicios o defectos de los bienes construidos o suministrados o de los servicios prestados

durante el plazo de garantia que se haya previsto en el contrato.

Para hacer efectivas las garantias, tanto provisionales como definitivas, la Administracién contratante tendré
preferencia sobre cualquier otro acreedor, sea cual fuere la naturaleza del mismo y el titulo del que derive su

crédito.
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Cuando la garantia no sea bastante para cubrir las responsabilidades a las que estd afecta, la Adminis-
tracién procedera al cobro de la diferencia mediante el procedimiento administrativo de apremio, con arreglo
a lo establecido en las normas de recaudacion.

La garantia no serd devuelta o cancelada hasta que se haya producido el vencimiento del plazo de garantia
y cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate, o hasta que se declare la resolucién de este sin
culpa del contratista.

Aprobada la liquidacion del contrato y transcurrido el plazo de garantia, si no resultaren responsabilidades
se devolvera la garantia constituida o se cancelard el aval o seguro de caucién.

El acuerdo de devolucién debera adoptarse y notificarse al interesado en el plazo de dos meses desde la
finalizacién del plazo de garantia. Transcurrido el mismo, la Administracién deberd abonar al contratista
la cantidad adeudada incrementada con el interés legal del dinero correspondiente al periodo transcurrido
desde el vencimiento del citado plazo hasta la fecha de la devoluciéon de la garantia, si esta no se hubiera

hecho efectiva por causa imputable a la Administracién.

13.6.8 Preparacion del contrato

La celebracion de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacion del
correspondiente expediente, que se iniciara por el érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato.

Asimismo, debera incorporarse el certificado de existencia de crédito o, en el caso de entidades del sector
publico estatal con presupuesto estimativo, documento equivalente que acredite la existencia de financiacion,
y la fiscalizacién previa de la intervencion, en su caso, en los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

Podran ser objeto de tramitacién urgente los expedientes correspondientes a los contratos cuya celebracién
responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interés piiblico.
A tales efectos el expediente debera contener la declaracién de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion,
debidamente motivada.

Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastrofi-
cos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la defensa nacional, se estara

al siguiente régimen excepcional (tramitacién de emergencia):

o El 6rgano de contratacion, sin obligacién de tramitar expediente de contratacién, podra ordenar la eje-
cucién de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida,
o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos
en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito
adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotaciéon de conformidad con lo

establecido en la Ley General Presupuestaria.

¢ Si el contrato ha sido celebrado por la Administracién General del Estado, sus Organismos Auténomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social o demés entidades piblicas estatales,

se dard cuenta de dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

¢ El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podra ser superior a un mes, contado desde la
adopcién del acuerdo previsto en el primer punto. Si se excediese este plazo, la contratacién de dichas

prestaciones requerira la tramitacion de un procedimiento ordinario.

o Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo dispuesto en la Ley

9/2017 sobre cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién de la prestacion.
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13.6.9 El proyecto de obras y el replanteo

En los términos previstos en la Ley 9/2017, la adjudicacién de un contrato de obras requerird la previa elabo-
racién, supervision, aprobacion y replanteo del correspondiente proyecto que definird con precision el objeto
del contrato. La aprobacién del proyecto correspondera al érgano de contratacién salvo que tal competencia

esté especificamente atribuida a otro 6rgano por una norma juridica.

En el supuesto de adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de ésta quedara con-

dicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por el érgano de contratacion.

A los efectos de elaboracién de los proyectos se clasificardn las obras, segtin su objeto y naturaleza, en

los grupos siguientes:
¢ Obras de primer establecimiento, reforma, restauracién, rehabilitacién o gran reparacion.
e Obras de reparacién simple.
¢ Obras de conservacién y mantenimiento.
e Obras de demolicion.

Son obras de primer establecimiento las que dan lugar a la creacién de un bien inmueble.

El concepto general de reforma abarca el conjunto de obras de ampliacién, mejora, modernizacién, adap-
tacion, adecuacion o refuerzo de un bien inmueble ya existente.

Se consideran como obras de reparacion las necesarias para enmendar un menoscabo producido en un bien
inmueble por causas fortuitas o accidentales. Cuando afecten fundamentalmente a la estructura resistente
tendran la calificacién de gran reparacion y, en caso contrario, de reparaciéon simple.

Los proyectos de obras deberan comprender, al menos:

1. Una memoria en la que se describa el objeto de las obras, que recogerd los antecedentes y situacion
previa a las mismas, las necesidades a satisfacer y la justificacién de la solucién adoptada, detallandose

los factores de todo orden a tener en cuenta.

2. Los planos de conjunto y de detalle necesarios para que la obra quede perfectamente definida, asi como
los que delimiten la ocupacién de terrenos y la restitucion de servidumbres y demas derechos reales,

en su caso, y servicios afectados por su ejecucién.

3. El pliego de prescripciones técnicas particulares, donde se hara la descripcion de las obras y se regulara
su ejecucion, con expresién de la forma en que esta se llevard a cabo, las obligaciones de orden técnico
que correspondan al contratista, y la manera en que se llevard a cabo la medicién de las unidades

ejecutadas y el control de calidad de los materiales empleados y del proceso de ejecucion.

4. Un presupuesto, integrado o no por varios parciales, con expresion de los precios unitarios y de los des-
compuestos, en su caso, estado de mediciones y los detalles precisos para su valoracion. El presupuesto

se ordenaré por obras elementales, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

5. Un programa de desarrollo de los trabajos o plan de obra de caracter indicativo, con previsién, en su

caso, del tiempo y coste.
6. Las referencias de todo tipo en que se fundamentara el replanteo de la obra.

7. El estudio de seguridad y salud o, en su caso, el estudio basico de seguridad y salud, en los términos

previstos en las normas de seguridad y salud en las obras.

8. Cuanta documentacion venga prevista en normas de caracter legal o reglamentario.
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No obstante, para los proyectos de obras de primer establecimiento, reforma o gran reparacion inferiores a
500.000 euros de presupuesto base de licitacién, IVA excluido, y para los restantes proyectos enumerados en
el articulo anterior, se podra simplificar, refundir o incluso suprimir, alguno o algunos de los documentos
anteriores en la forma que en las normas de desarrollo de esta Ley se determine, siempre que la documentacién
resultante sea suficiente para definir, valorar y ejecutar las obras que comprenda. No obstante, solo podra
prescindirse de la documentacién indicada en el punto 7 anterior en los casos en que asi esté previsto en la
normativa especifica que la regula.

La contratacién conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucién de las obras correspondientes
tendra caracter excepcional y solo podréd efectuarse en los siguientes supuestos cuya concurrencia deberd

justificarse debidamente en el expediente:

¢ Cuando motivos de orden técnico obliguen necesariamente a vincular al empresario a los estudios de

las obras. Estos motivos deben estar ligados al destino o a las técnicas de ejecucién de la obra.

e Cuando se trate de obras cuya dimensién excepcional o dificultades técnicas singulares, requieran

soluciones aportadas con medios y capacidad técnica propias de las empresas.

En todo caso, la licitacién de este tipo de contrato requerird la redaccién previa por la Administracién
o entidad contratante del correspondiente anteproyecto o documento similar y solo, cuando por causas
justificadas fuera conveniente al interés publico, podra limitarse a redactar las bases técnicas a que el proyecto
deba ajustarse.

El contratista presentara el proyecto al érgano de contratacién para su supervision, aprobacion y replan-
teo. Si se observaren defectos o referencias de precios inadecuados en el proyecto recibido se requerird su
subsanacion del contratista, sin que pueda iniciarse la ejecucién de obra hasta que se proceda a una nueva
supervision, aprobacién y replanteo del proyecto. En el supuesto de que el 6rgano de contrataciéon y el con-
tratista no llegaren a un acuerdo sobre los precios, el tltimo quedara exonerado de ejecutar las obras, sin
otro derecho frente al érgano de contratacién que el pago de los trabajos de redaccion del correspondiente
proyecto.

Antes de la aprobacién del proyecto, cuando el presupuesto base de licitacién del contrato de obras sea
igual o superior a 500.000 euros, IVA excluido, los 6rganos de contratacion deberan solicitar un informe de
las correspondientes oficinas o unidades de supervisiéon de los proyectos encargadas de verificar que se han
tenido en cuenta las disposiciones generales de caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica
que resulten de aplicacion para cada tipo de proyecto. En los proyectos de cuantia inferior a la senalada, el
informe tendra caracter facultativo®, salvo que se trate de obras que afecten a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra en cuyo caso el informe de supervisién serd igualmente preceptivo’.

Aprobado el proyecto y previamente a la aprobacién del expediente de contrataciéon de la obra, se proce-
dera a efectuar el replanteo del mismo, el cual consistird en comprobar la realidad geométrica de la misma y
la disponibilidad de los terrenos precisos para su normal ejecucion. Asimismo se deberan comprobar cuantos
supuestos figuren en el proyecto elaborado y sean basicos para el contrato a celebrar.

En la tramitacion de los expedientes de contratacién referentes a obras de infraestructuras hidraulicas,
de transporte y de carreteras, se dispensara del requisito previo de disponibilidad de los terrenos, si bien
no se podra iniciar la ejecucion de las obras en tanto no se haya formalizado la ocupacion en virtud de la
vigente Ley de Expropiacién Forzosa.

En los casos de cesién de terrenos o locales por Entidades ptblicas, serd suficiente para acreditar la dispo-
nibilidad de los terrenos, la aportacion de los acuerdos de cesién y aceptacién por los érganos competentes.

Una vez realizado el replanteo se incorporara el proyecto al expediente de contratacién.

60pcional, no obligatorio.
7"Que tiene que hacerse o cumplirse.
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13.6.10 Seleccion del adjudicatario

La adjudicacién se realizard, ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién basados en
el principio de mejor relaciéon calidad-precio, y utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento
restringido, salvo los contratos de concesién de servicios especiales del Anexo IV de la Leu 9/2017, que se
adjudicardan mediante este tltimo procedimiento.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar la mejor relacion calidad-

precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, que podran ser, entre otros, los siguientes:

1. La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el disefio
universal o diseno para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales, medioambientales e

innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel de emision
de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion
de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucién del contrato; y al mantenimiento o

mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalidades: al fomento
de la integracién social de personas con discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en general, la insercién socio-
laboral de personas con discapacidad o en situaciéon o riesgo de exclusién social; la subcontratacion
con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los planes de igualdad de género que se
apliquen en la ejecucién del contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento
de la contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor nimero
de personas para la ejecucion del contrato; la formacién y la proteccion de la salud y la seguridad en
el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacién contractual; o
los criterios referidos al suministro o a la utilizaciéon de productos basados en un comercio equitativo

durante la ejecucién del contrato.

2. La organizacion, cualificaciéon y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el
mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor

ejecucioén.

3. El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como la fecha en que esta
ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo de entrega o ejecuciéon y los compromisos

relativos a recambios y seguridad del suministro.

Salvo cuando se tome en consideracién el precio exclusivamente, debera precisarse en el pliego de clausulas
administrativas particulares o en el documento descriptivo la ponderacién relativa atribuida a cada uno de
los criterios de valoracion, que podra expresarse fijando una banda de valores con una amplitud maxima
adecuada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados primero y tercero del articulo 145, cuando solo se utilice
un criterio de adjudicacién, este debera estar relacionado con los costes, pudiendo ser el precio o un criterio
basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su determinacién, siempre y cuando
sea posible, se dard preponderancia a aquellos que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato
que puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicaciéon de las formulas
establecidas en los pliegos. La aplicaciéon de los criterios de adjudicacion se efectuara por los siguientes

organos:
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e En los procedimientos de adjudicacién, abierto o restringido, celebrados por los érganos de las Admi-
nistraciones Publicas, la valoracién de los criterios cuya cuantificacién dependa de un juicio de valor
corresponderd, en los casos en que proceda por tener atribuida una ponderacién mayor que la co-
rrespondiente a los criterios evaluables de forma automética, a un comité formado por expertos con
cualificacién apropiada, que cuente con un minimo de tres miembros, que podran pertenecer a los ser-
vicios dependientes del érgano de contratacion, pero en ningin caso podran estar adscritos al érgano
proponente del contrato, al que corresponderd realizar la evaluacién de las ofertas; o encomendar esta

a un organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

e En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios cuya cuantificacion dependa de un juicio de
valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables mediante la utilizacién de férmulas, se
efectuard por la mesa de contratacién, si interviene, o por los servicios dependientes del 6rgano de
contratacién en caso contrario, a cuyo efecto se podran solicitar los informes técnicos que considere

precisos.

La mesa de contratacién, o en su defecto, el érgano de contratacion deberd identificar las ofertas que se
encuentran incursas en presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en los pliegos, a estos efectos, los
parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal. En los
casos en que el 6rgano de contratacién presuma que una oferta resulta inviable por haber sido formulada en
términos que la hacen anormalmente baja, podra excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitacion
del procedimiento que establece el articulo 149 de la Ley 9/2017.

La mesa de contratacién o, en su defecto, el 6rgano de contratacién clasificara, por orden decreciente, las
proposiciones presentadas para posteriormente elevar la correspondiente propuesta al érgano de contratacion,
en el caso de que la clasificacién se realice por la mesa de contrataciéon. Para realizar la citada clasificaciéon, se
atenderd a los criterios de adjudicacion senalados en el pliego, pudiéndose solicitar para ello cuantos informes
técnicos se estime pertinentes. Cuando el Unico criterio a considerar sea el precio, se entendera que la mejor
oferta es la que incorpora el precio méas bajo.

El érgano de contratacion no podré declarar desierta una licitacién cuando exista alguna oferta o propo-
sicién que sea admisible de acuerdo con los criterios que figuren en el pliego.

La resolucién de adjudicacion deberd ser motivada y se notificard a los candidatos y licitadores, debiendo

ser publicada en el perfil de contratante en el plazo de 15 dias.

Procedimiento abierto

En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una proposicién, quedando excluida

toda negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 135 de la Ley 9/2017, respecto de la obligacién
de publicar previamente en el «Diario Oficial de la Unién Europeay, en los procedimientos abiertos la publi-
cacién del anuncio de licitacién en el perfil de contratante deberd hacerse, en todo caso, con una antelacién
minima equivalente al plazo fijado para la presentaciéon de las proposiciones en el apartado siguiente.

La Mesa de contratacién calificard la documentacién que deberd presentarse por los licitadores (articulo
140) en sobre o archivo electrénico distinto al que contenga la proposicién. Posteriormente, el mismo érgano
procedera a la apertura y examen de las proposiciones, formulando la correspondiente propuesta de adju-
dicacién al érgano de contratacién, una vez ponderados los criterios que deban aplicarse para efectuar la
seleccion del adjudicatario.

Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, los licitadores deberan presentar la pro-
posicién en dos sobres o archivos electrénicos: uno con la documentacién que deba ser valorada conforme

a los criterios cuya ponderaciéon depende de un juicio de valor, y el otro con la documentaciéon que deba
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ser valorada conforme a criterios cuantificables mediante la mera aplicaciéon de férmulas. En todo caso, la
apertura de las proposiciones deberd efectuarse en el plazo méaximo de veinte dias contado desde la fecha de
finalizacién del plazo para presentar las mismas. Asi mismo, la apertura de la oferta econémica se realizard
en acto publico, salvo cuando se prevea que en la licitacién puedan emplearse medios electrénicos.

Cuando para la valoracién de las proposiciones hayan de tenerse en cuenta criterios distintos al del precio,
el 6rgano competente para ello podré solicitar, antes de formular su propuesta, cuantos informes técnicos
considere precisos. Igualmente, podréan solicitarse estos informes cuando sea necesario verificar que las ofertas
cumplen con las especificaciones técnicas del pliego.

Cuando el tnico criterio para seleccionar al adjudicatario del contrato sea el del precio, la adjudicacién
deberé recaer en el plazo maximo de quince dias a contar desde el siguiente al de apertura de las proposiciones.

Cuando para la adjudicacién del contrato deban tenerse en cuenta una pluralidad de criterios, o uti-
lizdndose un tnico criterio sea este el del menor coste del ciclo de vida, el plazo méximo para efectuar
la adjudicacion serd de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones, salvo que se hubiese
establecido otro en el pliego de clausulas administrativas particulares.

De no producirse la adjudicacién dentro de los plazos senialados, los licitadores tendréan derecho a retirar

su proposicién, y a la devolucién de la garantia provisional, de existir esta.

Procedimiento abierto simplificado

Los érganos de contrataciéon podran acordar la utilizacién de un procedimiento abierto simplificado en los

contratos de obras, suministro y servicios cuando se cumplan las dos condiciones siguientes:

¢ Que su valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 de euros en el caso de contratos de obras, y en
el caso de contratos de suministro y de servicios, que su valor estimado sea igual o inferior a 100.000

euros.

e Que entre los criterios de adjudicacion previstos en el pliego no haya ninguno evaluable mediante juicio
de valor o, de haberlos, su ponderacién no supere el veinticinco por ciento del total, salvo en el caso de
que el contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual, como los servicios de ingenieria

y arquitectura, en que su ponderacién no podra superar el cuarenta y cinco por ciento del total.

El plazo para la presentacién de proposiciones no podra ser inferior a quince dias a contar desde el
siguiente a la publicacion en el perfil de contratante del anuncio de licitacion. En los contratos de obras el
plazo serd como minimo de veinte dias.

En estos casos, no procedera la constitucién de garantia provisional por parte de los licitadores.

Procedimiento restringido

En el procedimiento restringido cualquier empresa interesada podré presentar una solicitud de participacién
en respuesta a una convocatoria de licitacién. Sin embargo, en el procedimiento restringido sélo podran pre-
sentar proposiciones aquellos empresarios que, a su solicitud y en atencién a su solvencia, sean seleccionados
por el 6rgano de contratacion. En este procedimiento estara prohibida toda negociacion de los términos del
contrato con los solicitantes o candidatos.

Con caracter previo al anuncio de la licitacién, el érgano de contrataciéon deberd haber establecido los
criterios objetivos de solvencia, con arreglo a los cuales serdan elegidos los candidatos que seran invitados a
presentar proposiciones.

El 6rgano de contratacion senalard el nimero minimo de empresarios a los que invitara a participar en
el procedimiento, que no podra ser inferior a cinco. Si asi lo estima procedente, el 6rgano de contratacion

podré igualmente fijar el nimero maximo de candidatos a los que se invitard a presentar oferta.
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En cualquier caso, el nimero de candidatos invitados debe ser suficiente para garantizar una competencia
efectiva.

Los criterios o normas objetivos y no discriminatorios con arreglo a los cuales se seleccionara a los
candidatos, asi como el nlimero minimo y, en su caso, el nimero maximo de aquellos a los que se invitara a
presentar proposiciones se indicaran en el anuncio de licitacién.

El plazo general de presentacién de proposiciones en los procedimientos restringidos relativos a contratos
sujetos a regulacién armonizada serd el suficiente para la adecuada elaboracion de las proposiciones en funcién
del alcance y complejidad del contrato. En cualquier caso no serd inferior a treinta dias, contados a partir
de la fecha de envio de la invitacién escrita. Si el érgano de contratacién aceptara la presentacion de ofertas
por medios electrénicos, podra reducirse el plazo general de presentacion de proposiciones en cinco dias.

En los procedimientos restringidos relativos a contratos no sujetos a regulacién armonizada, el plazo para
la presentacién de proposiciones no serd inferior a diez dias, contados desde la fecha de envio de la invitacion.

El 6rgano de contratacion, una vez comprobada la personalidad y solvencia de los solicitantes, seleccionara
a los que deban pasar a la siguiente fase, a los que invitara, simultaneamente y por escrito, a presentar sus
proposiciones en el plazo que proceda.

Las invitaciones contendran una referencia al anuncio de licitaciéon publicado e indicaran la fecha limite
para la recepcion de ofertas; la direccién a la que deban enviarse y la lengua o lenguas en que deban
estar redactadas; los documentos que, en su caso, se deban adjuntar complementariamente; los criterios
de adjudicacién del contrato que se tendrdn en cuenta y su ponderacion relativa o, en su caso, el orden
decreciente de importancia atribuido a los mismos, si no figurasen en el anuncio de licitacion; y el lugar, dia
y hora de la apertura de proposiciones.

La invitacién a los candidatos contendra las indicaciones pertinentes para permitir el acceso por medios
electrénicos a los pliegos y deméas documentacién complementaria.

En la adjudicacién del contrato serd de aplicacion lo previsto en la Ley 9/2017 para el procedimiento
abierto, salvo lo que se refiere a la necesidad de calificar previamente la documentacién a que se refiere el
articulo 140.

Procedimiento negociado

En los procedimientos con negociacion la adjudicacién recaerd en el licitador justificadamente elegido por el

organo de contratacion, tras negociar las condiciones del contrato con uno o varios candidatos.

Los procedimientos con negociaciéon podran utilizarse en los siguientes casos, entre otros:

e Cuando para dar satisfaccion a las necesidades del 6rgano de contratacién resulte imprescindible que
la prestacién, tal y como se encuentra disponible en el mercado, sea objeto de un trabajo previo de

disenio o de adaptacion por parte de los licitadores.
e Cuando la prestacién objeto del contrato incluya un proyecto o soluciones innovadoras.

e Cuando el contrato no pueda adjudicarse sin negociaciones previas debido a circunstancias especificas
vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracién juridica o financiera de la prestacion que

constituya su objeto, o por los riesgos inherentes a la misma.

e Cuando el 6rgano de contratacion no pueda establecer con la suficiente precisién las especificacio-
nes técnicas por referencia a una norma, evaluacién técnica europea, especificacién técnica comin o

referencia técnica, en los términos establecidos en la Ley 9/2017.

e Cuando en los procedimientos abiertos o restringidos seguidos previamente solo se hubieren presentado

ofertas irregulares o inaceptables.
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Se consideraran irregulares, en particular, las ofertas que no correspondan a los pliegos de la contra-

8 o corrupcién o que

tacién, que se hayan recibido fuera de plazo, que muestren indicios de colusion
hayan sido consideradas anormalmente bajas por el érgano de contratacion. Se considerardn inacep-
tables, en particular, las ofertas presentadas por licitadores que no posean la cualificacién requerida y
las ofertas cuyo precio rebase el presupuesto del 6rgano de contratacién tal como se haya determinado

y documentado antes del inicio del procedimiento de contratacion.

e Cuando se trate de contratos de servicios sociales personalisimos que tengan por una de sus caracte-
risticas determinantes el arraigo de la persona en el entorno de atencién social, siempre que el objeto
del contrato consista en dotar de continuidad en la atencién a las personas que ya eran beneficiarias

de dicho servicio.

Salvo que se dieran circunstancias excepcionales (articulo 168 de la Ley 9/2017), los érganos de contratacién
deberdn publicar un anuncio de licitacién.

Seran de aplicacion a la tramitacion del procedimiento de licitaciéon con negociacion, las normas relativas
al procedimiento restringido sobre las solcitudes de participacién (articulo 161), la seleccién de candidadtos
(articulos 162), el contenido de las invitacionse e informacién a los candidatos (articulo 163), entre otras.
No obstante, en caso de que se decida limitar el nimero de empresas a las que se invitard a negociar, el
organo de contratacion y los servicios dependientes de él, en todo caso, deberan asegurarse de que el niimero
minimo de candidatos invitados serd de tres. Cuando el nimero de candidatos que cumplan con los criterios
de seleccion sea inferior a ese niimero minimo, el érgano de contratacion podra continuar el procedimiento
con los que retnen las condiciones exigidas, sin que pueda invitarse a empresarios que no hayan solicitado
participar en el mismo, o a candidatos que no posean esas condiciones.

Los 6rganos de contratacion podran articular el procedimiento regulado en el presente articulo en fases
sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de ofertas a negociar mediante la aplicacion de los
criterios de adjudicacion senalados en el anuncio de licitacién o en el pliego de clausulas administrativas
particulares, indicdndose en estos si se va a hacer uso de esta facultad. El nimero de soluciones que lleguen
hasta la fase final debera ser lo suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva,
siempre que se hayan presentado un nimero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

Los érganos de contratacion, en su caso, a través de los servicios técnicos de ellos dependientes, negocia-
ran con los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por éstos que tos hayan
presentado para mejorar su contenido y para adaptarlas a los requisitos indicados en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el anuncio de licitacién, en su caso, y en los posibles documentos comple-
mentarios, con el fin de identificar la mejor oferta. No se negociaran los requisitos minimos de la prestacién
objeto del contrato ni tampoco los criterios de adjudicacion.

A peticion del licitador que haya presentado una oferta admisible, la mesa de contrataciéon, o en su
defecto, los servicios dependientes del 6rgano de contratacién, comunicara lo antes posible y en todo caso
dentro de los quince dias siguientes al de recepcién de la solicitud por escrito de aquel, el desarrollo de
las negociaciones. No obstante lo anterior, la mesa o en su defecto, el érgano de contrataciéon, podra no

comunicar determinados datos amparandose en la excepciéon de confidencialidad.

Dialogo competitivo

En el didlogo competitivo, la mesa especial de didlogo competitivo dirige un didlogo con los candidatos
seleccionados, previa solicitud de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de

satisfacer sus necesidades y que serviran de base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

El procedimiento de didlogo competitivo podra utilizarse en los mismos casos enumerados para el proce-

dimiento negociado.

8Pacto ilicito.
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Con el objetivo de fomentar la participacién de las empresas que puedan ofrecer las soluciones més
apropiadas e innovadoras, los 6rganos de contrataciéon podran establecer en el documento descriptivo primas
o compensaciones para todos o algunos de los participantes en el didlogo.

Los 6rganos de contratacion dardn a conocer sus necesidades y requisitos en el anuncio de licitaciéon y los
definirdn en dicho anuncio o en un documento descriptivo, que no podra ser modificado posteriormente. Al
mismo tiempo y en los mismos documentos, los 6rganos de contratacién también daran a conocer y definiran
los criterios de adjudicacién elegidos y dardn un plazo de ejecucion aproximado. En caso de que se decida
limitar el niimero de empresas a las que se invitard a dialogar, el 6rgano de contratacién en todo caso debera
asegurase de que el nimero minimo de candidatos capacitados para ejecutar el objeto del contrato sera de
tres.

La mesa especial del didlogo competitivo desarrollard con los candidatos seleccionados un didlogo cuyo
fin serd determinar y definir los medios adecuados para satisfacer sus necesidades. En el transcurso de este
dialogo, podran debatirse todos los aspectos del contrato con los candidatos seleccionados.

Durante el didlogo, la mesa dara un trato igual a todos los licitadores y, en particular, no facilitara, de
forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.
La mesa no podra revelar a los demas participantes las soluciones propuestas por un participante u otros
datos confidenciales que este les comunique sin previo consentimiento de este.

El procedimiento podréd articularse en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de
soluciones a examinar durante la fase de didlogo mediante la aplicacion de los criterios de adjudicacién
indicados en el anuncio de licitaciéon o en el documento descriptivo, indicAndose en estos si se va a hacer uso
de esta posibilidad. El nimero de soluciones que se examinen en la fase final debera ser lo suficientemente
amplio como para garantizar una competencia efectiva entre ellas, siempre que se hayan presentado un
numero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

La mesa proseguira el didlogo hasta que se encuentre en condiciones de determinar, después de compa-
rarlas, si es preciso, la solucién o soluciones presentadas por cada uno de los participantes durante la fase de
didlogo, que puedan responder a sus necesidades.

Tras declarar cerrado el didlogo por el 6rgano de contratacion e informar de ello a todos los participantes,
la mesa invitard a los participantes cuyas soluciones hayan sido ya adoptadas a que presenten su oferta
definitiva, basada en su solucién o soluciones viables especificadas durante la fase de didlogo, indicando la

fecha limite, la direccién a la que deba enviarse y la lengua o lenguas en que puedan estar redactadas.

Procedimiento de asociacion para la innovacién

La asociacién para la innovacién es un procedimiento que tiene como finalidad el desarrollo de productos,
servicios u obras innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los érganos de contratacién

y los participantes.

A tal efecto, en los pliegos de clausulas administrativas particulares, el 6rgano de contratacién determinard
cudl es la necesidad de un producto, servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la
adquisiciéon de productos, servicios u obras ya disponibles en el mercado. Indicara asimismo qué elementos
de la descripcién constituyen los requisitos minimos que han de cumplir todos los licitadores, y definiré las
disposiciones aplicables a los derechos de propiedad intelectual e industrial. La informacién facilitada sera
lo suficientemente precisa como para que los empresarios puedan identificar la naturaleza y el ambito de la
solucion requerida y decidir si solicitan participar en el procedimiento.

El 6rgano de contratacién podra decidir crear la asociacién para la innovacién con uno o varios socios
que efectien por separado actividades de investigaciéon y desarrollo.

Los contratos que se adjudiquen por este procedimiento se regiran:
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e En la fase de investigacién y desarrollo, por las normas que se establezcan reglamentariamente, asi como
por las prescripciones contenidas en los correspondientes pliegos, y supletoriamente por las normas del

contrato de servicios.

e En la fase de ejecucién de las obras, servicios o suministros derivados de este procedimiento, por las

normas correspondientes al contrato relativo a la prestaciéon de que se trate.

En las asociaciones para la innovacion, cualquier empresario podra presentar una solicitud de participacion
en respuesta a una convocatoria de licitacién, proporcionando la informacién sobre los criterios objetivos de
solvencia que haya solicitado el 6rgano de contratacién. El plazo minimo para la recepcion de las solicitudes
de participacién serd de treinta dias a partir de la fecha de envio del anuncio de licitacién, cuando el contrato
esté sujeto a regulacion armonizada. En otro caso, dicho plazo no podré ser inferior a veinte dias contados
desde la publicacién del anuncio de licitaciéon en el perfil de contratante.

Para seleccionar a los candidatos, los érganos de contratacién aplicaran, en particular, criterios objetivos
de solvencia relativos a la capacidad de los candidatos en los &mbitos de la investigacién y del desarrollo, asi
como en la elaboracién y aplicacién de soluciones innovadoras. Los érganos de contrataciéon podran limitar
el nimero de candidatos aptos que hayan de ser invitados a participar en el procedimiento, siendo tres el
numero minimo de empresarios a los que se invitara a negociar.

Solo los empresarios a los que invite el érgano de contrataciéon tras evaluar la informacién solicitada
podran presentar proyectos de investigacion e innovacién destinados a responder a las necesidades senaladas
por el érgano de contratacién que no puedan satisfacerse con las soluciones existentes. Los contratos se
adjudicardn tnicamente con arreglo al criterio de la mejor relaciéon calidad-precio.

Salvo que se disponga de otro modo, los érganos de contratacién negociaran con los candidatos seleccio-
nados las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por estos, excepto la oferta definitiva,
con el fin de mejorar su contenido. No se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacién.

Las negociaciones durante los procedimientos de las asociaciones para la innovacién podran desarrollarse
en fases sucesivas, a fin de reducir el nimero de ofertas que haya que negociar, aplicando los criterios de
adjudicacién especificados en los pliegos de clausulas administrativas particulares y recogidos en el anuncio
de licitacion. El 6rgano de contrataciéon indicard claramente en el anuncio de licitacion y en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares si va a hacer uso de esta opcién.

La asociacién para la innovacién se estructurard en fases sucesivas siguiendo la secuencia de las etapas
del proceso de investigacion e innovacién, que podré incluir la fabricacion de los productos, la prestacién de
los servicios o la realizacion de las obras. La asociacion para la innovacién fijard unos objetivos intermedios
que deberan alcanzar los socios y proveerd el pago de la retribucion en plazos adecuados. Sobre la base de
esos objetivos, el 6rgano de contratacion podra decidir, al final de cada fase, resolver la asociacién para la
innovacién o, en el caso de una asociacién para la innovacién con varios socios, reducir el niimero de socios
mediante la resolucién de los contratos individuales, siempre que el 6rgano de contratacién haya indicado
en los pliegos de cldusulas administrativas particulares que puede hacer uso de estas posibilidades y las
condiciones en que puede hacerlo.

El érgano de contratacion velard por que la estructura de la asociacién y, en particular, la duracién y
el valor de las diferentes fases reflejen el grado de innovacién de la soluciéon propuesta y la secuencia de las
actividades de investigacién y de innovacién necesarias para el desarrollo de una solucién innovadora atin no
disponible en el mercado. El valor estimado de los suministros, servicios u obras no sera desproporcionado

con respecto a la inversién necesaria para su desarrollo.
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13.7 Emision y seguimiento de pedidos

El proceso de solicitud de pedidos comienza cuando el comprador emite una orden y finaliza cuando el pedido

es aceptado por el proveedor.

La ubicacién en el tiempo de una orden de pedido puede variar desde un niimero de dias por mail a unos
pocos segundos por Internet o EDI. Otros métodos de solicitud de pedidos son: Teléfono, fax, y reuniones
entre el comprador y el proveedor. Otras tendencias actuales de gestién de pedidos de aprovisionamiento se
refieren al sistema Vendor Managed Inventory (VMI) y el e-procurement.

Es bastante probable que la fabricacion de determinados bienes consumidos por el proyecto puedan re-
querir la realizacién de determinadas pruebas u ensayos homologados y que requeriran por tanto certificacién
documental. En determinados casos esas pruebas podran ser realizadas por personal propio y a tal fin se
deberan conocer las fechas previstas para la realizacién de dichas pruebas. Es lo que se conoce con el nombre
popular de Programa de Puntos de Inspeccién (PPI).

Este programa se encuentra inmerso en el calendario conjunto de actuaciones por parte del proveedor
y cuyo seguimiento es responsabilidad del personal de aprovisionamientos (especificamente conocidos con el
nombre de activacién de pedidos), al objeto de identificar en modo temprano cualquier desviaciéon que
pudiera suceder y que pueda afectar negativamente la marcha del proyecto.

Esta actividad puede incluir la recoleccién de informacion de los inspectores que hayan acudido a pruebas
especificas, de visitas se seguimiento, de informacién recolectada de informes del proveedor y de cuantas
fuentes se estimen necesario para determinar del modo mas realista posible cual es el estado actual del
suministro y cual serd su evolucién futura. Se debe comprender que la labor primordial de este personal sera
la de ayudar al proveedor a alcanzar sus compromisos, en la medida en que seran los del proyecto y no tanto

una labor de inspeccién o sancién al mismo.

El resultado de esta actividad serd la emisién de informes regulares para cada elemento que esté siendo
fabricado con contrato para el proyecto, de su estado, las previsiones en relacién a las expectativas y los

principales aspectos que deben ser vigilados en la siguiente revision.

Independientemente de la estrategia de la organizacién uno de los consumidores obligados de estos informes
seran los directores de proyecto, al objeto de que se encuentren informados y puedan, en su caso, realizar las

gestiones oportunas.

Los aspectos relativos al envio de componentes a la obra y sus aspectos relacionados tiene que ver con el o
los incoterms pactados en el contrato y se establecera, en todo caso, la autorizacion previa del personal
encargado de expediciones una vez se haya comprobado que todos los ensayos y verificaciones han sido

completados.

13.8 Conclusiones

13.8.1 Puntos tratados

En esta leccién se ha aprendido a comprender las actividades relacionadas con el aprovisionamiento, desde la

butsqueda y solicitud de informacién en sus diferentes modalidades, hasta la formalizacién del contrato, con

especial atencién a las modalidades de contratacién y, en particular, a las relaciones con el sector publico.
Finalmente se ha revisado lo realtivo al seguimiento y activiacion de pedidos, y su envio a la obra. En

esta ultima etapa se ha puesto de relieve la importancia de los Incoterms.
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13.8.2 Preguntas abiertas

1. Si somos una empresa publica propiedad de un ayuntamiento y queremos contratar, con caracter anual
la limpieza de nuestras oficinas de 156m?2, sitas en un local diferente al condominio municipal. jqué

tipo de contrato deberiamos celebrar?
2. En el caso anterior, ;tiene sentido un pliego de prescripciones técnicas?
3. ;Para qué sirven las cldusulas de revisién de precios en contratos de menos de un afio de duracién?

4. ;Qué procedimiento de contratacién recomendaria Ud. para la adquisicion de un sistema de radar

avanzado para equipar las fragatas de guerra de la armada espanola?.

Supuesto

La empresa EASYBUILT, S.A., tiene que terminar a 13 de septiembre de 2018 una obra de 1.500.000 €,
IVA excluido, adjudicada el 2 de abril de 2018, pero por un fallo en las mediciones de uno de sus empleados,

tiene que destruir dos muros y volver a levantarlos, con lo que no podran terminar la obra en plazo.
e La empresa pide una prérroga, pero la Administracién se la deniega.

o Al llegar el 13 de septiembre, la Administracién decide exigir penalidades a EASYBUILT, S.A., por
valor de 1100 € al dia, 200€ por encima de lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

o Tras 70 dias de retraso, las penalidades diarias acumuladas suman 77.000 €, y la Administraciéon decide

resolver el contrato.

« EASYBUILT, S.A. se opone a la resolucién del contrato, y una vez dictada resolucién final, interpone

recurso contra ella.

Conteste explicando las razones sobre:
LEl incumplimiento de EASYBUILT, S.A. se debe a una causa imputable a la empresa?
La empresa EASYBUILT, S.A. tiene derecho a una prérroga?
Al llegar el 13 de septiembre de 2018, ;la Administraciéon podria haber decidido resolver el contrato?
Teniendo en cuenta la cuantia de la penalidad diaria, ;podemos calificarla de legal?

. Es legal la resolucion del contrato decidida tras los 70 dias de retraso?
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